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INTRODUGCION

El ambiente escolar es uno de los entornos

mas relevantes y significativos de nuestra
vida. Alli se tejen relaciones y se adquieren
comportamientos y hdbitos que suelen
modelar patrones de alimentacién que
impactan en nuestras preferencias de
consumo (Micha et al., 2018). Alli, por
lo general, nos conectamos, de manera
especial, con ciertos productos y alimentos.
Por ejemplo, en momentos de alegria o
celebracion, se comparte alguna comida;
también en momentos de fatiga, dolor o
decepcion una persona especial nos puede
hacer llegar algun alimento para hacernos
«sentir mejor».

En este sentido, si bien es cierto que las
preferencias alimentarias estan influenciadas
por una combinacion de factores individuales,
como cuestiones psicoldgicas y culturales,
diversos estudios han demostrado el caracter
determinante de factores ambientales (Story,
Kaphingst, Robinson-O’Brien & Glanz, 2008),
entre ellos, la disponibilidad, la accesibilidad
y la invasiva publicidad de alimentos en
los entornos en los que nos relacionamos.
Esto resulta relevante, ya que la calidad de
la alimentacion estd relacionada tanto con
la desnutricién como con el sobrepeso y la
obesidad (Black et al., 2013).

Segun Unicef, en Colombia, tres de cada diez
nifos y ninas, entre 6 y 12 anos, padecen de

sobrepeso (Unicef, 2020). Esto lo confirman
los datos recolectados por la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional, ENSIN,
que reflejan que, en 2005, el 4,3 % de la
poblacion escolar (ninos y ninas entre 5 y
12 anos) tenia exceso de peso (ICBF, 2015).
Para el 2010 esta cifra habria aumentado
a 18,8 %; y para 2015, llegd a 24,4 % (ICBF,
2015). Esto significa que, en tan solo diez
anos, la poblacion escolar con exceso de peso
aumento en, al menos, un 500 %.

Este panorama es altamente preocupante
pues, segun la Organizacion Mundial de la
Salud, la obesidad infantil se asocia con una
mayor probabilidad de muerte prematura
y de discapacidad en la edad adulta (OPS,

2014). Sin embargo, ademds de estos mayores
riesgos futuros, los nifios con esta condicion
sufren de dificultades respiratorias, mayor
riesgo de fracturas, hipertension y presentan
marcadores tempranos de enfermedades
cardiovasculares, resistencia a la insulina
e, incluso, efectos psicologicos, como
depresion (OECD, 2019).

Histéricamente, la preocupacion en Colombia
habia estado centrada en el hambre oculta
o desnutricion, que se reflejaba en indices
alarmantes de baja talla y peso, por ejemplo,
en departamentos como La Guajira, que
lidera los indices de pobreza monetaria
extrema segun cifras del DANE (2022). Esto
mostraba una relacidon entre pobreza y falta



de alimentacion suficiente. Sin embargo,
este indicador habia estado en declive en
los ultimos anos, al menos hasta antes de
la pandemia. Por el contrario, en la dltima
década, las tasas de sobrepeso y obesidad, y
de las enfermedades no transmisibles, han
sufrido un aumento significativo. Esta es la
muestra de una nueva realidad nutricional
y la necesidad de un redireccionamiento del
problema.

A esto se suma que, anteriormente, se
pensaba que la obesidad y la desnutricidon
se experimentaban de manera aislada. No
obstante, en los ultimos anos, se identificé la
coexistencia de estas formas de malnutricidon
en un fendmeno que se denomind «la doble
carga de la malnutricion». Asi, estas dos
condiciones pueden coexistir no solo en
el mismo pais y la misma regién, sino en
el mismo grupo familiar e, incluso, en la
misma persona (Gillespie y Haddad, 2003).
En lo referente a nifos, nifias y adolescentes
(NNA), estudios reflejan un aumento
sustancial de esta carga (Black et al., 2013)
que afecta, en mayor medida, a aquellos
que pertenecen a grupos mas vulnerables
(Tzioumis & Adair, 2014).

Por otra parte, hay evidencia cientifica
creciente acerca de la influencia que los
ambientes escolares ejercen sobre la creacion
de habitos de alimentacién a temprana edad
(Story, Kaphingst, Robinson-O’Brien &
Glanz, 2008). El entorno escolar, en este
texto, se entiende como un espacio donde
cobra vida la comunidad educativa para

construir pensamiento critico, afectividad
y comportamientos bdsicos para producir
nuevos conocimientos (MinSalud, 2018).
Asimismo, una de sus caracteristicas debe
ser la de propiciar acciones integrales de
promocion de la salud. No solo se considera
un espacio donde se imparte conocimiento;
también se debe fomentar el desarrollo
humano sostenible de las nifnas, los nifos,
los adolescentes y los jovenes a través
del estimulo de habilidades y destrezas
para cuidar su salud, la de su familia, su
comunidad y su ambiente (MinSalud, 2018).

Este documento tiene como objetivo brindar
un resumen de los argumentos de salud
publica y legales a favor de la creacion
de ambientes escolares saludables. Para
este fin, en primer lugar, haremos unas
delimitaciones conceptuales para plantear el
problema de la malnutriciéon como un tema
de salud publica y entender el papel clave que
juegan los entornos escolares. En seguida,
ahondaremos en las medidas que los expertos
recomiendan para afrontar este problema,
para luego explorar el fundamento legal con
el que cuenta Colombia para implementar
la medida; finalmente, describiremos las
acciones que ha tomado Dejusticia en favor
de la regulaciéon de ultraprocesados en el
ambiente escolar.

El interés de Dejusticia por los ambientes
escolares saludables y las medidas de
prevencion de la obesidad no es nuevo.
Desde 2016, viene promoviendo politicas
publicas favorables a la garantia del acceso a

una alimentacién adecuaday a la prevencion
del desarrollo de enfermedades no
transmisibles. Hemos impulsado la adopcion
de un impuesto a las bebidas endulzadas
(Leon, Llach & Guarnizo, 2021), un
etiquetado frontal de advertencia (Guarnizo
& Narvdez, 2019) y medidas de restriccion a
la publicidad de productos ultraprocesados,
dirigida a menores de edad (Guarnizo &
Gutiérrez, 2022) a través de publicaciones
cortas que analizan estas politicas desde una
perspectiva de derechos humanos. En cuanto
a los ambientes escolares, hemos presentado
evidencia del incumplimiento de los acuerdos
de autorregulacion de la industria de bebidas
en materia de restriccion a la publicidad y
venta de sus productos en colegios publicos
(Rozo Angel, 2019). Esta publicacién,
dirigida a tomadores de decision y al publico
interesado en la materia, busca aportar al
debate desde una perspectiva de derechos,
convencidos de que la creacién de ambientes
escolares mds saludables redundard en la
mejor salud de nuestros nifios y nifas.




. DEFINIGIONES GLAVE

1. (Qué son los productos comestibles
ultraprocesados?

Los productos comestibles ultraprocesados
son formulaciones industriales fabricadas,
integramente o en su mayoria, con
sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azucar, almidén, proteinas),
derivadas de constituyentes de alimentos
(grasas hidrogenadas, almidén modificado)
o sintetizadas en laboratorios a partir de
materias orgdnicas, como petrdleo y carbon
(colorantes aromatizantes, resaltadores de
sabor y diversos tipos de aditivos usados
para dotar a los productos de propiedades

sensoriales atvactivas) (OPS, 2016).

El principal propdsito delultraprocesamiento
industrial es crear productos listos para
comer y reemplazar los alimentos naturales
y las preparaciones frescas. Esto, a través
del uso de paquetes atractivos, publicidad
agresiva dirigida a NNA, declaraciones
de propiedades saludables y aditivos que
enaltecen las cualidades sensoriales del
producto, pero que ocultan las propiedades
indeseables.

Por el contrario, los alimentos tradicionales
son preparaciones frescas y/o naturales,
por lo general para un consumo inmediato.
Sus ingredientes, preparaciones y
proporciones son, en su gran mayoria, de
origen natural y, ademads, conocidos por los

consumidores. Por ejemplo, la empanada

y la arepa son alimentos cuya preparacion

es normalmente casera, sin aditivos,
saborizantes o edulcorantes. Por otra parte,
no hay un aparato publicitario detras que esté
haciendo el uso de herramientas agresivas
de marketing y promocion cuyo objetivo es
generar un consumo compulsivo o repetitivo del
alimento. Por esta razon si bien el consumo en
exceso de algunos alimentos tradicionales no es
recomendado, estos no tendrdn el efecto nocivo
para la salud que tiene un producto comestible

ultra procesado.
2. (Qué es la malnutriciéon?

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define la malnutricion como las deficiencias,
excesos o desbalancesen laingestaenergética
y de nutrientes de una persona. Cubre dos
condiciones: (i) la desnutricion, que puede
referirse a un peso insuficiente con respecto
a la talla; una talla o peso insuficiente para
la edad; y/o la carencia de micronutrientes;
y (ii) el sobrepeso y la obesidad, definida
como la acumulacion anormal o excesiva
de grasa, vinculada con enfermedades no
transmisibles (como las enfermedades del
corazon, los accidentes cerebrovasculares, la
diabetes o el cancer) (OMS, 2016).

3. ;Cudles son las causas de la obesidad?

Aun cuando la obesidad obedece a diferentes
causas, la nutricidn es el factor més relevante
conforme lo demuestran diferentes estudios
(Murray, 2019). La OPS senala que los
factores que promueven en mayor medida
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el aumento de peso y la obesidad son: (i) el
consumo habitual de alimentos con bajo
valor nutricional y alto nivel de azicar, grasas
y sodio; (ii) la ingesta elevada de bebidas
azucaradas; y (iii) la inactividad fisica (OPS,
2014).

4. ;(Cuales son los efectos de la
malnutricion?

Efectos en términos de salud

- La obesidad infantil y en adolescentes
tiene consecuencias psicosociales adversas
e impacta los niveles de atencion. Diversos
estudios aseguran que la malnutricién afecta
los niveles de rendimiento escolar (Hjorth et
al., 2016).

- El sobrepeso, en la infancia y la
adolescencia, se asocia con un mayor
riesgo y una aparicion mds temprana de
enfermedades crénicas no transmisibles.
En general, la obesidad infantil aumenta el
riesgo de resistencia a la insulina (diabetes),
dislipidemia (niveles altos de triglicéridos y
problemas de colesterol HDL) y enfermedades
cardiacas, entre otras (OECD, 2019).

- Perpetuacién de ciclos de obesidad y
sobrepeso en la adultez pues, cuando los
malos hdbitos de consumo se originan en
la infancia, el cambio de paradigma resulta
mas dificil de alcanzar (OECD, 2019).

- La desnutricion es especialmente
problemdtica cuando ocurre en NNA por

las deficiencias de hierro, zinc y vitamina A
(Lozoff, 2007). Estas generan una afectacion
al desarrollo neurolégico que implica
retrasos motores, cognitivos y del habla,
asi como problemas de comportamiento
y de aprendizaje (Unicef, 2019). Tal como
senala un informe de Unicef, el retraso en
el crecimiento «es un sintoma de carencias
del pasado y un indicador de pobreza para el
futuro».

RV A1 e . 0 0 I




Efectos en términos sociales

La doble carga de la malnutricion —
desnutricion y sobrepeso— impone un
alto costo a los ninos al socavar su salud
y su desarrollo fisico y cognitivo (Unicef,
2019). Ahora bien, los efectos en salud
antes mencionados no pueden tomarse de
manera aislada, pues su consecuencia es la
disminucion de las oportunidades para ser
competitivos académicamente, en el corto
plazo, y, en el largo plazo, laboralmente.
Este es un obstdculo para salir del circulo de
pobreza y afianza las brechas de desigualdad
economica (Dannenberg, Burton & Jackson,
2004).

II. LAS ESCUELAS GOMO UN AMBIENTE
IMPORTANTE PARA PREVENIR LA MALNUTRICION

Losambientesescolareshansido ampliamente
estudiados por la academia como un lugar
fundamental para el desarrollo de habitos
y preferencias de los NNA (Westbury et al.,
2021). Hay evidencia de que la entrada a
las instituciones educativas tiene un efecto
en el aumento de la obesidad en nifos y
nifnas, puesto que uno de los espacios que
mas influye en sus decisiones es el ambiente
escolar (Kelly & King, 2015).

Esto no solo se debe al numero de horas al dia
que pasanen lasescuelas, sinoalasrelaciones
queallisecreanalrededordeciertosalimentos
o productos disponibles (Kelly & King, 2015).
Es decir, en las instituciones educativas no
solamente se proveen alimentos, sino que

se crean, afianzan o desincentivan habitos
de consumo y practicas de sociabilidad que
repercutirdn a largo plazo. Asi, al consumir
productos altos en grasas, azucares, sodio
y con aditivos quimicos enaltecedores de
determinados sabores, se estimula el gusto
de una manera artificial y se crea no solo
un consumo excesivo (Journal of Consumer
2000),
un vinculo de «bienestar» y satisfaccion

Research, sino que se fomenta
asociados al consumo de ultraprocesados
(Cuevas et al., 2021).

Esto se ve reflejado en Colombia: la ENSIN
de 2015 reveld que el aumento del porcentaje
de ninos mayores 5 afios con exceso de peso
fue significativo (ICBF, MinSalud, INS,
DAPS y Universidad Nacional de Colombia,
2015). El limite de 5 anos coincide con el
hecho de que a esta edad, por lo general, los
nifos y nifias inician el ciclo escolar en el
pais. Asimismo, la ultima Encuesta Nacional
de Salud en Escolares (ENSE) indica que 3
de cada 4 adolescentes consume una vez a
la semana bebidas azucaradas, y 4 de cada
5 consume, semanalmente, productos de
paquete (MinSalud, 2017). Por otra parte, el
63,6 % de los escolares consume gaseosas
por lo menos una vez al dia, y se muestra una
mayor tendencia de este habitoen loscolegios
del sector oficial (66,2 %) (MinSalud, 2017).
La misma encuesta sefiala que el 74 % de
los escolares consume bebidas azucaradas,
como jugos de caja y productos en polvo, por
lo menos, una vez al dia.
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Por el contrario, segun esta misma encuesta,
9 de cada 10 escolares no cumplen con
el requerimiento de consumo de frutas
y verduras recomendado por la OMS.
Ademas, el 76,5 % tampoco consume lacteos
con la frecuencia recomendada por esta
organizacion.

Diversos estudios han establecido una
relacion con enfermedad cardiovascular
en la adolescencia, y ponen el énfasis en la
importancia de intervenciones a temprana
edad que permitan revertir esta situacion
(Chen & Wang, 2008), pues los productos
y alimentos disponibles en las escuelas
no deberian ir en detrimento de aptitudes
fundamentales del aprendizaje.

1. ;Por qué regular la publicidad de
ultraprocesados en ambientes escolares?

Los ninos, antes de los 8 afnos, no tienen
las habilidades cognitivas suficientemente
desarrolladas para entender la intencion de
venta que tiene la publicidad; la habilidad
cognitiva para entender el intento de
persuasion no se desarrolla sino hasta los
once anos (Nelson, Duff & Ahn, 2015). Por
esta razdn, son especialmente susceptibles
de caer en estrategias de marketing cuyo
objetivo es incrementar la intencion de
compra a través de comunicacion altamente
persuasiva. Esta accidén tiene el potencial
de desarrollar conciencia de marca y
lealtad (Graff, Kunkel & Mermin, 2012) y de
convencer a niios y ninas (consumidores) de
comprar un producto basados en emociones

y sentimientos (Graff, Kunkel & Mermin,
2012). Algunos ejemplos de estrategias
publicitarias persuasivas son la repeticion de
anuncios, la demostracién de productos, el
atractivo de la popularidad entre pares y el
respaldo de celebridades (Kelly, King, Baur
et al., 2013).

En este orden de ideas, varios estudios
revelan cOmo estar en contacto constante con
este tipo de publicidad fomenta la creacion
de malos hébitos de consumo (Valkenburg
& Buijzen, 2005) lo que puede llevar a que
los ninos desarrollen preferencias por
determinadas marcas, personajes, etc., que
los acompanaran hasta la adolescencia y la
etapa adulta (Macklin, 1996). La evidencia
mads general, para América Latina y el
mundo, sugiere que la exposicion a la
publicidad de productos no saludables esta
relacionada con la malnutricion (Chemas-
Vélez, Gomez, Veldsquez, Mora-Plazas &
Parra, 2020). Asi, teniendo en cuenta los
efectos perjudiciales de esta condicion en
NNA —en su desarrollo fisico, cognitivo
y social— y las caracteristicas que deben
tener los ambientes escolares, mencionadas
anteriormente, la regulacion de la publicidad
en estos espacios es imperativa.

En un estudio realizado por Dejusticia, en
2019, en colegios de Bogota (Rozo Angel,
2019), quedd claro que la exposicion de
ninos y ninas a productos comestibles
ultraprocesados, PCU, varia segun su
estrato socioecondmico. Para encontrar
la publicidad visible, se hizo un recorrido

de 21 instituciones educativas y se plasmo,
en un instrumento, toda la publicidad que
se observo tanto en las tiendas escolares,
como en otros lugares de la institucidon. Esto
demostrd que los colegios de estratos medios
se enfrentan tanto a un mayor numero de
empresas que hacen publicidad, como a un
mayor numero de elementos publicitarios.

2. ;Cuales serian las consecuencias
positivas de implementar estas medidas?

En primer lugar, la implementacién de
medidas que regulan la venta y publicidad
de productos ultraprocesados, en ambientes
escolares, tiene el potencial de traer una
mejor oferta de productos naturales,
procesados o minimamente procesados para
los nifios, ninas y adolescentes en todas las
escuelas del pais, independientemente del
estrato economico. Esto podria llevar a tomar
decisiones de consumo mas saludables en los
entornos escolares, lo que tendria un impacto
sobre su salud fisica y mental, cerrando
brechas de desigualdad producidas por el
consumo reiterado de productos que van en
detrimento de la salud integral de NNA.

En segundo lugar, estudios sobre ambientes
escolares han demostrado que: (i) las
intervenciones en las escuelas promueven el
consumo de alimentos como frutasy verduras
y logra aumentar el consumo de estas en
NNA (Delgado-Noguera, Tort & Martinez-
Zapata, 2011); (ii) la oferta de productos
saludables en las instituciones educativas
impacta los habitos de consumo y la dieta de

los NNA (Westbury et al., 2021) y refleja, en
algunos casos, cambios en el hogar (Micha,
Karageorgou, Bakogianni et al., 2018).

Por otra parte, la reduccion a la exposicion
de la publicidad y mercadeo de productos
ultraprocesados en las escuelas impactaria,
de manera directa, en los habitos de consumo
de NNA y contribuiria a la reduccién de la
ingesta de productos ultraprocesados.
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En este contexto, el caso de Chile muestra
como la regulacion de ambientes escolares
ha afectado, de manera positiva, en el
decrecimiento de los indices de exposicion a
marketing de ultraprocesados en NNA en las
escuelas de ese pais. Asi, el Gobierno chileno,
en julio de 2019, llevo a cabo un estudio que
determind que, aunque la implementacion
de esta normativa no se encontraba en
su fase final para ese momento, se podia
identificar una disminucion en la exposicion
de los nifios a la publicidad de productos con
elevado contenido de nutrientes criticos.
En concreto se evidencia una reduccion
promedio de entre 46 y 62 % de exposicion de
publicidad de productos ultraprocesados en
preescolares y adolescentes (Ministerio de
Salud y Gobierno de Chile, 2019). Entonces,
teniendo en cuenta que los cambios en los
entornos escolares afectan los indicadores
de obesidad en NNA, se podria proyectar la
disminucion en el consumo de productos
ultraprocesados (Hall et al., 2022).

Otro estudio reciente, cuyo objetivo era
evaluarelimpactode la regulacion de la venta
y publicidad de productos ultraprocesados en
entornos escolares, reveld un aumento en el
consumo de alimentos reales, cocinados en
casa, del 16,1 % (Hall et al., 2022). Asimismo,
investigaciones dirigidas a medir el impacto
de las regulaciones de comercializacion
de gaseosas en Peru y Chile (Dillman-
Carpentier, Correa, Reyes et al., 2020; Busse
& Bernabé-Ortiz, 2018) indicaron que la
publicidad de estos productos disminuyo
(35 % de ninos en edad preescolar y 52 % de

los adolescentes informaron que no vieron
nada o vieron menos cantidad de publicidad
de comida chatarra en Chile después de la
regulacion), mientras que la promocién
de dietas saludables y actividad fisica
aumento tras la aplicacion de las normas de
comercializacion.

Finalmente, estas politicas tienen el
potencial de fortalecer economias locales.
Un ejemplo de esto lo encontramos en la
region, especificamente en Brasil, donde,
actualmente, se desarrollan politicas como el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE) y el Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA). Asi, los gestores estatales
y locales deben coordinar la compra directa
de productos de agricultura familiar,
especialmente productos frescos, como frutas
y verduras, pero también pan, procesados
y carnes, que se transforman en comidas
preparadas y se ofrecen a menores de edad
y a otros beneficiarios de estos programas
de alimentacion (Gobierno de Brasil, 2009).
En 2017, las adquisiciones beneficiaron 164
productores de la region rural del municipio
(Zimmermann, Eleuterio & Pena Garcia,

2021).

Ambas politicas son reconocidas por ser
innovadoras en la inclusién de productos
de la agricultura familiar en las compras
gubernamentales (Zimmermann, Eleuterio
& Pena Garcia, 2021), asi como por los
grandes beneficios econdmicos y sociales
a poblaciones vulnerables con alimentos
saludables (Zimmermann, Eleuterio & Pena
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Garcia, 2021). El entorno escolar permitiria,
entonces, la incorporacion de estrategias que
reconozcan las potencialidades productivas
de los territorios, dirigidas a garantizar la
disponibilidad de alimentos locales.

3.;Porquéapostarporunaregulacionlegal
en lugar de impulsar la autorregulacion
de la industria en entornos escolares?

En algunas ciudades del pais la industria
de productos y bebidas ultraprocesados ha
ofrecido,comoalternativa,laautorregulacion
bajo la premisa de querer ser parte de la
solucion del problema de obesidad que
enfrenta Colombia. En particular, en 2016, la
industria se comprometié a no comercializar
ni dirigir publicidad de bebidas azucaradas
en las escuelas primarias a menos que
hubiera un acuerdo con la administracion
de los colegios (ANDI, 2016). También se
pacto definir un etiquetado frontal y buscar
estrategias para fomentar la actividad fisica.

A pesar del trabajo de campo realizado por
Dejusticia (Rozo Angel, 2019) en veintiun
escuelas de Bogotd, en 2019, tan solo en
cuatro instituciones visitadas se conocia el
acuerdo (tres colegios de estratos altos y en
uno de estrato bajo). Se indagd acerca de
como conocieron este documento. Dos de
ellas respondieron que a través de la prensa,
una por iniciativa propia y, la otra, gracias a
Redpapaz . Esto es preocupante, pues solo en
dos de los veintiun colegios se conocian estos
compromisos gracias a la prensa, es decir,
no existe una estrategia de comunicaciones

oficial que vele por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Ademads, de las
cuatro personas que conocen el acuerdo,
tres de ellas trabajan en colegios de estratos
altos, lo que demuestra cémo el escaso
conocimiento que hay se concentra en las
instituciones educativas en las que, segun
el estudio, hay menos oferta de bebidas
azucaradas.

A esto se suma que ninguna de las empresas
firmantes del «acuerdo» habian dejado de
comercializar sus productos por iniciativa
propia (Rozo Angel, 2019). Las empresas
siguen ofertando agua saborizada, bebidas
deportivas, gaseosas y tés que no cumplen
con los criterios de autorregulacion. El
estudio también revelé que en los colegios
de estratos bajos y medios hay un mayor
incumplimiento, pues alli sigue habiendo
una alta presencia de bebidas que no hacen
parte de las excepciones del acuerdo.

Por otra parte, la OPS ha sido muy critica
de estos mecanismos de autorregulacion
de la industria (Abassi, 2017) ya que, por la
ausencia de mecanismos de seguimiento
y vigilancia a la implementacion, estos
acuerdos suelen ser bastante débiles (Potvin
& Dubois, 2011) en su ejecucion. Asi, los
ministerios de Salud y Proteccion Social y de
Educacion, como entes rectores encargados
de ofrecer lineamientos que protejan la salud
desde un punto de vista integral dentro de
las instituciones educativas, deben, a la luz
de su misionalidad, establecer regulaciones
obligatorias.

Adicionalmente, las recomendaciones de salud publica anunciadas por la OMS y la OPS,
asi como los llamados al cumplimiento y proteccion de los derechos humanos por parte de
diversos comités y relatores de Naciones Unidas, son claras al sefialar que existe un deber,
por parte del Estado y de sus ministerios especializados —particularmente el de Salud y
Educacion—, para implementar, de manera real y efectiva, ambientes escolares saludables.
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IIl. MEDIDAS QUE SUGIEREN LOS EXPERTOS EN MATERIA DE
ALIMENTACION EN ENTORNOS ESCOLARES

(Qué recomiendan la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)
en materia de alimentacion en
entornos escolares?

La OMS ha sido enfatica en sugerir, en el Conjunto de recomendaciones sobre la
promocion de alimentosy bebidas no alcoholicas dirigida a los nifios (OMS, 2010), dos
recomendaciones con respecto a la regulacion de la venta y promocion de productos

comestibles ultraprocesados:

T

«Dado que la eficacia de la promocion depende de la
exposicion y el poder del mensaje, el objetivo general
de las politicas debe ser reducir tanto la exposicion de
los nirios como el poder de la promocion de los alimentos

ricos en grasas saturadas, dcidos grasos de tipo trans,
aziicares libres o sal».

Por otra parte, en las Recomendaciones de la consulta de expertos de la Organizacion
Panamervicana de la Salud sobre 1a promocion y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohodlicas dirigida a los nifios en la region de las Américas, de 1a OPS (2012), se
menciona lo siguiente:

«Reglamentacion de los
alimentos en el entorno escolar
(programas de alimentacion,
alimentos y bebidas que se
venden en las escuelas)».

«Definicion de politicas
impositivas para limitar el
consumo de alimentos malsanos».

Asi las cosas, los dos oOrganos técnicos
mundiales, cuya principal competencia es la
definicion de estrategias politicas en materia
de salud publica, han alertado y emitido
recomendaciones concretas a los paises,
dirigidas a definir el deber de establecer
medidas cuyo objetivo sea limitar la venta y
la publicidad de productos ultraprocesados
en el entorno escolar por sus efectos
perjudiciales a la salud. Si bien se trata de
recomendaciones, al provenir de drganos
técnicos internacionales se convierten en
lineamientos autorizados.

2. (Qué ha dicho el relator especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la
salud?

En 2014, Anand Grover anuncié en su
informe que «Los alimentos poco saludables,
las enfermedades no transmisibles y el
derecho a la salud» (OHCH, 2014), y la
promocion, comercializaciéon y publicidad
masiva de alimentos estdn estrechamente
relacionados con un aumento en el consumo
de alimentos poco saludables. Asimismo,
afirmo que la efectiva garantia del derecho
a la salud incluye la obligacion de proteger
a la poblacion frente a posibles acciones
perjudiciales de actividades de agentes
no estatales, como las grandes empresas
privadas del sector alimentario. Por ejemplo,
los Estados deben cerciorarse de que, en
su publicidad y promocion, esas empresas
transmitan informacién exacta y facil de
entender sobre los posibles efectos negativos
de sus productos; también menciona la

importancia de restringir el marketing y la
publicidad en entornos escolares.

En seguida, en la declaracion con respecto
a la adopcion del etiquetado frontal
de advertencia en alimentos y bebidas
para hacer frente a las enfermedades no
transmisibles (OHCH, 2020), menciona
que la salud no debe entenderse desde
una perspectiva reduccionista, sino como
un derecho inclusivo que se extiende al
suministro adecuado de alimentos y a la
nutricion segura.

Asimismo, subraya que,entre lasobligaciones
delos Estados, figuralade garantizarel acceso
de todos a un minimo de alimentos esenciales
que sean  suficientes,  nutricionalmente
adecuados e inocuos. Esto supone alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer
las necesidades alimenticias de las personas,
con una combinacion de nutrientes para el
crecimiento, el desarrollo y el mantenimiento
fisico y mental. En términos de inocuidad,
se refiere a que los alimentos deben ser
preparados segtiin unos estandares de higiene
adecuados, que no pongan en riesgo a los

consumidores.




En el contexto de las dietas no saludables,
el relator enfatizo en que la obligacion de
proteger el derecho a la salud requiere, entre
otras cosas, de hacer uso de la capacidad
regulatoria del Estado de las actividades de
los actores no estatales, como las industrias
de alimentos y bebidas. En particular, se
refiere al deber estatal de intervenir para
restringir la comercializacion de productos
con cantidades excesivas de nutrientes
criticos para proteger la salud publica. Asi,
establece una potencial responsabilidad
internacional del Estadosieste noreglamenta
las actividades de la industria de alimentos y
bebidas para evitar que vulneren el derecho a
la salud de los ciudadanos y, de esta manera,
los consumidores queden desprotegidos de
practicas perjudiciales para su salud.

Estados
aplicar la medida del etiquetado frontal de

Finalmente, recomienda a los
advertencia con otro conjunto de medidas
que promuevan y protejan el derecho a la
salud, como la creacién de impuestos, la
reglamentacion de los entornos escolares y la
imposicion de restricciones a la mercadotecnia.

3. /Qué ha dicho el Comité de Derechos del
Nino?

Son varios los pronunciamientos
y observaciones de autoridades
internacionales sobre el deber de los
Estados de disefar mecanismos para

evitar la malnutricion infantil, que no solo
incluye la desnutricidn, sino el sobrepeso
y la obesidad. Especificamente el Comité

de Derechos del Nino, cuyo rol es asegurar
el cumplimiento y la implementaciéon de
la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nino (ratificada por el pais
en 1991), establecid, en su Observacion
General n.° 15, la obligacion de los Estados
de hacer frente a la obesidad infantil, pues
detona varias enfermedades cronicas no
transmisibles, genera efectos psicoldgicos y
esta relacionada con la obesidad en la edad
adulta y con fallecimientos prematuros
(Comité de Derechos del Nifio, 2013).

Para ello, los Estados tienen a su cargo
dos obligaciones. Por un lado, «limitar la
exposicion de los niiios a la “comida rdpida”
de alto contenido en grasas, aziicar o sal,
que es muy energética, pero que carece de
suficientes micronutrientes, y a bebidas de
alto contenido de cafeina u otras sustancias
de posibles efectos nocivos». Por otra
parte, «controlar la comercializacion de

estas sustancias, especialmente cuando
sus destinatarios son ninos, asi como su
disponibilidad en las escuelas y otros lugares
educativos» (Comité de Derechos del Nifo,

2013).

Adicionalmente,enrelacionconlapublicidad
dirigida a NNA, el Comité de Derechos del
Nino establecio, en su Observacion General
n.° 16, que la mercadotecnia dirigida a
los nifios de productos como cigarrillos y
alcohol, asi como de alimentos y bebidas con
alto contenido en grasas saturadas, dcidos
grasos trans, aziicar, sal o aditivos puede
tener un impacto a largo plazo sobre su salud
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(Comité de Derechos del Nino, 2013b).

Por ello, recomienda que las medidas para
garantizar el articulo 6 de la Convencion
que hace referencia al derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo de la nifiez,
articulo «deberdn en funcién del contexto
incluir medidas preventivas como la regulacion
v la supervision efectivas de los sectores de la
publicidad y la mercadotecnia y del impacto
ambiental de las empresas» (Comité de
Derechos del Nifio, 2013b).

[V.MEDIDAS QUEDEBE TOMAR EL PA{S ENMATERIA
DE ALIMENTAGION EN ENTORNOS ESCOLARES

1. ({Qué dicen las normas colombianas
sobre oferta y publicidad de alimentos
saludables en las escuelas?

El marco normativo colombiano contiene
varias normas relacionadas con los derechos
a la salud y la alimentacion adecuada
de NNA. Estas normas van desde las de
tipo convencional, pasando por aquellas
establecidas en la Constitucion Politica,
hasta las de orden legal y administrativo.
A continuacion, mencionamos las mas
relevantes.

La Constitucion Politica de Colombia,
en su articulo 44, determina que uno de
los derechos fundamentales de los NNA es
la alimentacién equilibrada, y asigna a la
familia, la sociedad y el Estado la obligacion
de asistencia y proteccion para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio

pleno de sus derechos.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion), en el literal h del articulo 21,
seniala como uno de los objetivos especificos
de la educacion basica, en el ciclo de basica
primaria, «la valoraciéon de la higiene y la
salud del propio cuerpo y la formacién para
la proteccion de la naturaleza y el ambiente».
De igual modo, establece, en el literal m del
articulo 22, como objetivo especifico de la
educacion basica, en el ciclo de secundaria,
«la valoracion de la salud y de los habitos
asociados a ella».

- LaLey1355de 2009 (Ley de Obesidad) surge
como respuesta a la situacion nutricional
del pais en materia del incremento de
la prevalencia de sobrepeso y obesidad;
establece, como objeto principal, definir la
obesidad como un problema de salud publica.

Asimismo, en el articulo 11, contempla
a las instituciones educativas publicas y
privadas como mediadores que deben velar
por la oferta de diversidad de alimentos que
cubran las necesidades nutricionales de su
comunidad. Ademds, deben implementar
estrategias para fomentar el establecimiento
de ambientes escolares con una oferta de
alimentos balanceados y saludables. De
esta forma, se espera desarrollar, en los
estudiantes, capacidades decisivas en torno
a los hébitos de vida saludables, enfocados,
principalmente, en la alimentaciéon y la
actividad fisica.

El CONPES 140 de 2011 modificd ¢
CONPES 91 Metas y estrategias de Colombi,
para el logro de los objetivos de Desarroll
del Milenio-2015. Entre las estrategia
definidas, se encuentran: «Desarrollar
implementarlapoliticanacional de segurida
alimentaria, realizarestrategiasdeeducacion
informacién y comunicacion (EIC), con ¢
fin de promover hdbitos alimentarios qu
contribuyan a una nutriciéon adecuada en 1
poblacion, mantener y expandir programa
focalizados para las familias mds pobres, cos
impacto favorable en la nutricion».

- La Resolucion 1841 de 2013. Plan Decena
de Salud Publica, PDSP 2012-2021 |
apuesta a una aproximacion integral de lo
determinantes sociales en salud y plantes
en su Dimensién de Salud Ambiental, ¢
componente de Hadbitat Saludable qu
cuenta con la estrategia: «[..] f. Estrategi
de Entornos Saludables: busca contribui
a la seguridad humana, el desarroll
humano sustentable y la equidad en saluc
mediante acciones que influyan sobre lo
determinantes de la salud bajo esquema
operativos participativos organizado
alrededor de entornos especificos, como 1
vivienda, la escuela, el espacio publico, ¢
entorno laboral, ecosistemas estratégico
sostenibles, y bajo enfoques que privilegias
a la familia y la comunidad».

El Acuerdo 021 de 2019, del Concej
Distrital de Cartagena de Indias, establec
lineamientos para asegurar entorno
escolares saludables desde un enfoqu
del derecho a la alimentacién y nutricids
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NNA.
establece, como un componente, la garantia

adecuada de Adicionalmente,
de mecanismos que aseguren (i) la oferta
de alimentos en la tienda escolar; y (ii)
la restriccion de publicidad de productos
ultraprocesados.

- LaResolucidon 2095, porlacual seestablecen
directrices para el funcionamiento de la
tienda escolar de los colegios oficiales del
Distrito Capital, prohibe la oferta de bebidas
azucaradas y frituras en los colegios. No
obstante, esto se hace de manera progresiva
dos dias al mes por cada ano, es decir, se
necesitarian diez afos, aproximadamente,
para implementar la prohibicion total.

- La Ley 2120 de 2021 (mejor conocida como
la Ley de Comida Chatarra), en su articulo 9,
hace mencién a la promociéon de entornos
saludables en espacios educativos publicos
y privados en el marco de la formulacion
y coordinacion del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. La

Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional promoverd
entornos saludables en los espacios

educativos publicos y privados, fomentando
y promoviendo la alimentacion saludable y
balanceada y el consumo de frutas, verduras
y demds productos de produccion local en
el entorno educativo, ademas de desarrollar
y articular acciones pedagogicas dirigidas a
la comunidad escolar sobre la alimentacion

balanceada y saludable.

2. /Qué han hecho otros paises en la
region?

Conscientes de la importancia de llevar
a cabo acciones que garanticen entornos
educativos mas saludables, distintos paises
en la region han adoptado leyes y politicas
sobre este tema.

- Chile. La Ley 20.606 del ano 2012, sobre
composicion nutricional y su publicidad,
establecié en sus articulos 6 y 7 que los
productos altos en azucares, sodio o
grasas que tengan uno o mas rotulos de
«ALTO EN..» no podran ser vendidos,
comercializados o publicitados dentro de
establecimientos de educacion parvularia,
basica y media. Se prohibe su ofrecimiento o
entrega a titulo gratuito a menores de 14 afios,
asi como la publicidad de estos dirigida a
ellos. Por publicidad, la Ley chilena entiende
toda forma de promocion, comunicacion,
recomendacion, propaganda, informacién
0 accion destinada a promover el consumo
de un determinado producto. Igualmente,
no podrd inducir a su consumo por parte
de menores o valerse de medios que se
aprovechen de la credulidad de los menores.
La venta de alimentos especialmente
destinados a menores no podra efectuarse
mediante ganchos comerciales tales como
regalos, concursos, juegos u otro elemento

de atraccion infantil.
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- Peru. En el marco de la Ley 30021, sobre
la Promocion de la Alimentacion Saludable,
el Ministerio de Salud (Minsa) aprob¢ el
documento técnico «Lineamientos para la
promocion y proteccion de la alimentacion
saludable en las instituciones educativas
publicas y privadas de la educaciéon basica»
(Resolucion Ministerial 195, 2019). Este
informe propone dos cosas importantes.
Primero, dispone que, desde 2021, los
quioscos escolares de las escuelas publicas
y privadas dejen de vender alimentos
y bebidas ricos en sal, azicar y grasas
(caracteristicas facilmente visibles gracias
a los octégonos de advertencia que son de
obligatorio cumplimiento). De este modo, se
establece que los alimentos ofrecidos deben
ser naturales o minimamente procesados.
Segundo, hace referencia a la obligacion del
Estado de brindar programas escolares de
educacion en nutricion.

Adicionalmente, la Ley, en su articulo 8,
regula la publicidad de alimentos y bebidas
cuando esta estd dirigida a menores de
16 anos. Asi, sefiala que el marketing no
podra utilizar indicadores como beneficios
de ingesta, obtencion de fuerza, ganancia
o pérdida de peso, adquisicion de estatus
o popularidad. De igual manera, prohibe
utilizar argumentos o técnicas que exploten
la ingenuidad de esta poblacion, de manera
que induzca al error o falsa percepcion.

- Costa Rica. El Gobierno de Costa Rica,
desde 2012, reglamentd, mediante un
decreto del Ministerio de Salud y Educacion

(Ley 36910, 2012), la venta de alimentos
excesivamente azucarados o altos en grasas
en los centros educativos del pais. Prohibio
la oferta y publicidad de gaseosas, jugos
azucarados, frituras y bocadillos tipo
snack. Asimismo, es indispensable que los
alimentos que se encuentren disponibles en
los servicios de alimentaciéon constituyan
un ejemplo de alimentacién saludable
para estimular una cultura, en los centros
educativos, conducente a la practica de
hébitos alimenticios sanos en la poblacion
estudiantil.

- Brasil. En 2009, Brasil promulgé la Ley
11.947 que, en su articulo 14, vincula a las
granjas locales con las escuelas, exigiendo
que el 30 % del menu escolar provenga de
agricultura local. Asimismo, desde 2013, se
reforzaron las guias nutricionales, lo que
derivé en un minimo de raciones de frutasy
verduras que debian proveer las instituciones
educativas.

- Uruguay. La Ley 19.140 de 2013 , en su
articulo 4, prohibe la publicidad de ciertos
productos ultraprocesados en los centros
educativos.

3. ;.Como contribuye la reciente ley de
etiquetado, 2120 de 2021, a la creacion de
ambientes escolares saludables?

La Ley 2120 de 2021 (mejor conocida como
la Ley de Comida Chatarra) hace mencidn,
en su articulo 9, a la promocidn de entornos
saludables en espacios educativos publicos
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y privados. De esta manera se reconoce la
importancia de promover entornos escolares
saludables para procurar el fomento y la
promocion del consumo de frutas y verduras,
asi como campanas pedagogicas dirigidas a
la comunidad escolar sobre la alimentacion
balanceada y saludable.

Esta norma, aunque importante, resulta
insuficiente ya que, aunque haya estrategias
educativas de alimentacion saludable, estas
no tendran el efecto deseado si, al tiempo
que se promociona una alimentacion
saludable, el ambiente escolar continua
siendo promotor y facilitador del consumo
de ultraprocesados. Como se menciono
antes, las elecciones de NNA se ven
desproporcionadamente influenciadas
por: (i) estrategias de publicidad dirigidas
a esta poblacidn; y (ii) altas cantidades de
grasas, azucares, sodio y aditivos quimicos
que enaltecen el sabor del producto para
hacerlo artificialmente mds agradable al
gusto de lo que seria un alimento natural. En
otras palabras, tanto la publicidad, como el
contenido de estos productos inciden muy
fuertemente en las preferencias de consumo

h * ﬁ @ _ ~ ~ « ~ de NNA, incluso si tienen informacion
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adicional sobre lo que es saludable. Por
esta razon, la recomendacion de la OMS
y OPS es restringir la venta y publicidad
en instituciones escolares en paralelo al
desarrollo de estrategias educativas que
promuevan una alimentacion saludable. Es
decir, la pedagogia puede ser una politica
complementaria a un programa mas amplio
de prevencion y reduccion de obesidad, pero
no deberia ser la unica politica.




V.AGCIONES QUE ADELANTA DEJUSTICIA PARA PROMOVER ENTORNOS SALUDABLES

Con el fin de aportar al desarrollo de politicas publicas para hacer frente a esta situacion,
Dejusticia interpuso una acciéon popular solicitando al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que ordene la creaciéon de una politica nacional de alimentacion saludable,
en las escuelas publicas y privadas, para contribuir a la creacién de entornos que impacten
positivamente en la salud de los NNA.

En este contexto, Dejusticia solicit6 al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la regulacidon de ambientes escolares. Tuvo en consideracion lo mencionado
porsalubristasy cientificos que reconocen la epidemia de obesidad como «el cambio climdtico
de la salud publica» (Cadavid & Giraldo, 2016). El derecho colectivo a la salubridad publica
ha sido reconocido en el literal g del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 e incluye la proteccion
de los intereses de los NNA, entre estos, los derechos a la salud y la alimentacion, y el deber
de prevenir problemas de salud publica, como las epidemias.

El Consejo de Estado ha senalado que el derecho colectivo a la salubridad publica implica la
garvantia de la salud de los ciudadanos y ciudadanas. Teniendo en cuenta la relacion entre el
consumo de productos ultraprocesados y la obesidad y la aparicion de enfermedades cronicas
no transmisibles, y que la obesidad infantil se incrementa de manera significativa en la
etapa escolar (5 a 12 afos), es decir, justo cuando ingresan a la escuela, argumentamos que
la ausencia de regulacion que restrinja la publicidad y venta de estos productos en los entornos
escolares va en detrimento de la salud de los NNA.

Concretamente, la vulneracion del derecho colectivo a la salubridad publica se evidencia
en la omision del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en determinar regulaciones claras y especificas que restrinjan la publicidad y venta de
productos ultraprocesados con exceso de nutrientes criticos y/o con edulcorantes naturales
o artificiales en los entornos escolares. Adicionalmente, de acuerdo con las normas y leyes
establecidas en el capitulo anterior, hay un deber constitucional y legal de garantizar la
alimentacion saludable, equilibrada y balanceada al interior de los entornos escolares con
el fin de prevenir el sobrepeso y la obesidad infantil, condiciones médicas declaradas como
epidemia por la OMS.

35



36

VI. GONCLUSIONES

Los hdbitos alimenticios son un factor de gran significancia en la prevencion de la
malnutricion (Black et al., 2013). En este contexto, el consumo reiterado de productos
ultraprocesados, entre los que se cuentan paquetes, bebidas con alto contenido de
azucares y grasas saturadas, guarda una estrecha relacion con este fendmeno (Te
Morenga, Mallard & Mann, 2012). Asi, existe evidencia cientifica creciente acerca
de la influencia determinante que tienen los ambientes escolares en los patrones de
consumo de estos productos cuando la oferta de alimentos saludables es limitada o
inexistente (Story, Robinson-O’Brien & Glanz, 2008).

Por otra parte, diversos organismos internacionales han recomendado a los Estados la
adopcion de medidas orientadas a la disminucidn de la obesidad infantil. En la region,
paises como Chile, Brasil, Uruguay, México, Perd y Costa Rica han implementado
estas medidas en sus escuelas publicas y privadas, recientemente, como una medida
de salud publica para reducir los indices de sobrepeso y obesidad. Es evidente la
reduccion en la exposicion a la publicidad y mercadeo de productos ultraprocesados
en las escuelas, lo que impact6 de manera directa en los hdbitos de consumo de NNA
y ha contribuido a la reduccion en la ingesta de productos ultraprocesados.

Alafecha, notenemos cifras que muestren los indices actuales de obesidad y sobrepeso
en Colombia. Sin embargo, salubristas y profesores han expresado su preocupacion
ante el posible aumento de estos indicadores, particularmente luego del confinamiento
por la pandemia de COVID-19 debido a la situacion de inseguridad alimentaria que
vivieron algunas familias a lo largo de este periodo. Es imperativo que el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, en articulacion con el Ministerio de Educacion, promueva,
de forma activa, la creacion de ambientes escolares saludables y que, particularmente,
regule la venta y publicidad de productos en estos lugares.
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