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Resumen

La relacién entre la emergencia climatica y la movilidad humana es multicausal y compleja, y
apenas empezamos a comprenderla. La movilidad humana abarca las diversas formas en que
las personas se desplazan de un lugar a otro. Sin embargo, no todas las personas pueden ni
quieren trasladarse de las zonas de alto riesgo derivado del cambio climatico. Aquellas que
permanecen inmoviles pueden enfrentarse a retos alin mayores que las que deciden moverse.

Los efectos del cambio climatico en los patrones de movilidad son dificiles de medir. Esta-
blecer un nexo causal preciso y cuantificable entre el cambio climatico y los distintos tipos de
movilidad humana sigue siendo un gran desafio metodoldgico. La mejora en los métodos de
modelado ha llevado a la proliferacion de investigaciones con proyecciones sobre los patrones
de movilidad humana en distintos escenarios climaticos.

En este contexto, la investigacion “Movilidad humanay emergencia climatica: desafios legales
para la garantia de los derechos humanos” propone abordar conceptos y marcos normativos
a nivel internacional, con el objetivo de contribuir a la proteccién de las personas en situacion
de movilidad humana debido a los desastres ambientales y los efectos del cambio climatico. A
través del anélisis de los tipos de movilidad (e inmovilidad) humana y ejemplos ilustrativos de
cada una, se pretende resaltar las violaciones de derechos a las que se ven enfrentadas las
personas en dichos contextos, centrandose particularmente en aquellas que estan en situacion
de vulnerabilidad. En particular, se estudia el caso de Colombia para demostrar los tipos de
movilidad humana que se ven en el pais, junto con la normativa nacional relevante.

Para alcanzar este objetivo, y basdndose en dichas tipologias, este documento ofrece un
analisis sobre como las personas afectadas son protegidas (0 no) por los marcos normativos
internacionales, regionales y nacionales. De esta forma, se identifican los vacios de proteccion
existentes, para luego hacer recomendaciones relevantes para el mejoramiento de la politica
plblica nacional, asi como de los marcos normativos regionales e internacionales.

Palabras Clave: Movilidad humana, cambio climatico, mecanismos de proteccion, derechos
humanos, marcos normativos, desastres socioambientales.

Abstract

The relationship between the climate emergency and human mobility is multifaceted and com-
plex, and we are only beginning to understand it. Human mobility encompasses the various ways
in which people move from one place to another. However, not all people are able or willing to
move from areas at high risk due to climate change. Those who remain may face even greater
challenges than those who decide to move.

The effects of climate change on mobility patterns are difficult to measure. Establishing a
precise and quantifiable causal link between climate change and different types of human mobility
remains a major methodological challenge. Improvements in modeling methods have led to a
proliferation of research with projections on human mobility patterns in different climate scenarios.

In this context, the research project “Human Mobility and the Climate Emergency: Legal
Challenges in Guaranteeing Human Rights” proposes to address concepts and regulatory fra-
meworks at the international level, with the aim of contributing to the protection of people in
situations of human mobility due to environmental disasters and the effects of climate change.
Through the analysis of types of human mobility (and immobility) and illustrative examples of
each, this research aims to highlight the rights violations faced by people in such contexts,
focusing particularly on those who are in vulnerable situations. In particular, this article studies
Colombia to demonstrate the types of human mobility seen in the country, together with the
relevant national legal framework.

To achieve this objective, and based on these typologies, this document offers an analysis
of how affected persons are protected (or not) by international, regional, and national regulatory
frameworks. In this way, the research identifies existing gaps in protection, and makes relevant
recommendations for the improvement of national public policy, as well as regional and inter-
national regulatory frameworks.

Keywords: Human mobility, climate change, protection mechanisms, human rights, regulatory
frameworks, socio-environmental disasters.
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PROLOGO
TIEMPOS DE EMERGENCIA Y CAMBIOS
DE RUMBO: ESTUDIO INTRODUCTORIO

Sergio Chaparro Herndndez'

Diana E. Guzmdn-Rodriguez*

Paulo Ilich Bacca Benavides®

La emergencia climdtica representa una amenaza para la existencia de
todos los aspectos de las sociedades humanas y de otras especies. La
trayectoria actual de las emisiones de gases de efecto invernadero esla
principal causa del cambio climdtico antropogénico. La acumulacién
de estos gases enla atmosfera, que hemos producido a gran escala desde
que inicié la industrializacidn, ha causado el aumento promedio de la
temperatura en el planeta. De acuerdo con las estimaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (1pcc, por
sus siglas en inglés), el calentamiento global causado porlas actividades
humanas estd en un rango probable de 0,8 °C a 1,2 °C conrespecto alos
niveles de temperatura preindustriales; y entre 2030 y 2052, estariamos
por llegar al punto de no retorno de 1,5 °C (Intergovermental Panel
on Climate Change [1pcc], 2019). El cambio climatico es, entonces,
una transformacion progresiva de las condiciones climaticas predo-

minantes. Por tratarse de un fenémeno progresivo, lo que hasta hace

1 Coordinador del area internacional de Dejusticia.

Directora general de Dejusticia y profesora asociada de la Universidad
Nacional de Colombia.

3 Subdirector de Dejusticia y profesor de la Universidad Javeriana.
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unos anos parecia imperceptible hoy es innegable. Este cambio en la
temperatura afecta otros factores climdticos, que experimentamos a
través de temperaturas extremas y cambios drdsticos en los patrones
de lluvias, entre otros.

La emergencia climdtica, en interaccién con la pérdida de biodi-
versidad, la contaminacion, y otras crisis planetarias relacionadas, nos
sitian en una coyuntura critica. Sus impactos pueden ser devastadores
y yalos estamos viviendo. Incluyen vidas perdidas o en riesgo gracias a
los fendmenos climiticos extremos, la destruccion de medios de vida,
el colapso de ecosistemas, e incluso la desaparicion de especies y co-
munidades enteras. Hoy nos enteramos de estos y otros daios (econé-
micos, sociales y ambientales) con solo poner atencién a las seiales de
afectaciones en nuestros entornos o con darle una mirada a las noticias
climéticas del dltimo mes. Cambio climdtico, sequia y crimen encienden
la crisis por incendios en Suramérica*; “Los mares nos dardn nuestro
merecido”: la advertencia del secretario general de la ONU sobre la crisis
climdtica®; y Cambio climdtico: ;amenaza para la banca u oportunidad
para innovar?® son solo algunos de los titulares de las ultimas noticias.
No son necesarias las advertencias reiteradas de la ciencia para saber
que nos encontramos ante el inmenso desafio colectivo de lograr un
cambio de rumbo rapido y global.

La emergencia climdtica exacerba las desigualdades existentes y
crea nuevas injusticias. En el nucleo del problema estd un modelo de
desarrollo altamente dependiente de los combustibles fésiles y otros
sectores econdémicos con una alta huella ecoldgica que han generado
una distribucion histérica y geogréfica muy desigual e injusta de costos
y beneficios. Esta situacion ha creado enormes asimetrias de poder,
reforzadas por sistemas disfuncionales en distintos campos que, igual-
mente, sostienen las desigualdades iniciales que existen entre paises y
al interior de estos.

A escalamundial, los paises responsables de las mayores emisiones
de gases de efecto invernadero se resisten a asumir su deuda ecoldgica
con el resto del mundo, mientras que los menos responsables de estas

4 Portafolio, 2024.
Watson, 2024.
6 Montero, 2024.
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emisiones sufren de forma desproporcionada los efectos del cambio
climatico (Mendelsohn et al., 2006). Entre estos tltimos se encuen-
tran buena parte de los paises del sur global, un concepto en el cual
se incluye a paises de Africa, Asia, América Latina y el Caribe, entre
otros. Todos ellos comparten historias de colonizacién, dominacién
y sobreexplotacion que los sitGian en una posicion subordinada en las
légicas globales de intercambio econdémico y ecoldgico.

En ese sentido, enfrentar el cambio climético y sus efectos des-
proporcionados requiere cambios profundos y sistémicos. En lugar de
reconocer la responsabilidad de los paises que mas han contribuido
al problema y de permitirles a los paises mas vulnerables mejorar su
capacidad de respuesta, con frecuencia los sistemas existentes —desde
la arquitectura financiera internacional hasta la cooperacién interna-
cional parala transferencia tecnolégica o la formulacién de politicas de
adaptacion climdtica— refuerzan las ventajas y desventajas acumula-
das. Esto crea un escenario muy desigual en términos de capacidades
para responder y enfrentar la emergencia climatica.

Los paises mds ricos usan todo el arsenal de instrumentos de
politica a su disposicion para financiar e implementar una transicién
energética que les permita moverse hacia economias mds resilientes
al clima y mitigar el cambio climético. Mientras tanto, los paises mads
pobres tienen que sobreendeudarse, en condiciones muy desfavorables,
para financiar sus politicas de adaptacién o para compensar las pér-
didas y los dafios ocasionadas por el cambio climético. Estos altimos
tienen que soportar, entonces, una carga doblemente injusta: reciben
los peores impactos de un problema que no ocasionaron y tienen que
enfrentarlo con medios que los ponen en una posicién més subordinada
y rezagada frente a los principales responsables del problema.

A nivel nacional, si bien cada historia es diferente, hay un patrén
que se repite entre paises. Los sectores que se resisten a transitar rapido
hacia economias bajas en carbono y resilientes al clima suelen tener més
poder, recursos y capacidad de influencia. Mientras tanto, la poblacién
con menos recursos y capacidad para enfrentar los efectos y adaptarse
al cambio climédtico —incluyendo a las personas de menores ingresos,
las comunidades locales que viven en zonas de alto riesgo, los pueblos
indigenas, las comunidades racializadas y campesinas, y las mujeres—
son quienes se veran mds afectados por la crisis climatica. Estas pobla-

ciones, en ausencia de alternativas, pueden terminar involucrandose
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en actividades que no son ambiental y climaticamente sostenibles. Al
interior de los paises suele ocurrir que grandes corporaciones y miem-
bros de la élite econémica, cuyos patrones de consumo y uso de energia
concentran la mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero,
estan viviendo a expensas del bienestar de poblaciones marginalizadas,
quienes estardn en la primera linea de los impactos climdticos en las
generaciones presentes y futuras.

Los instrumentos de politica a nivel nacional y los sistemas que
gobiernan la toma de decisiones relevantes para afrontar la crisis clima-
tica en el dmbito local no se han transformado ala velocidad necesaria
paraincorporar la dimensién climética. Estos sistemas incluyen desde
el sector financiero, encargado de definir la politica monetaria o fiscal,
hastalas autoridades con competencias regulatorias o que determinan
el destino de los fondos parala accién climética. En muchas ocasiones,
estos instrumentos y sistemas estdn sujetos a una influencia excesiva
de ciertos sectores que se resisten al cambio o niegan la crisis. Como
resultado, faltan buenos instrumentos para enfrentar la emergencia,
lo cual solo refuerza la inequitativa distribuciéon de los impactos del
cambio climdtico.

La inercia de las injusticias actuales se estd imponiendo, enton-
ces, sobre el clamor de los pueblos que a diario se ven afectados por
los impactos negativos que ha desatado la emergencia climética. Si se
considera el creciente nimero de comunidades que lo han perdido todo
en el marco de la emergencia climdtica, no es exagerado decir que la
devastacion estd aqui, solo que estd desigualmente distribuida.

Para enfrentar la emergencia climdtica, necesitamos desarrollar
nociones mds robustas y apropiadas de justicia climdtica. Estas visiones
deben ir mds alld de la descarbonizacién y poner en el centro de las
soluciones a las comunidades locales y sus derechos. Esa es la apuesta
central de esta serie de investigaciones. Como sefialamos mds adelante,
en ella desarrollamos una nocién de justicia climédtica multidimensio-
nal y centrada en los derechos humanos.

Pero ;por qué tiene sentido pensar la emergencia climatica desde
los derechos humanos? ;Qué papel pueden tener estos en el contexto
dela emergencia climatica? ;Por qué es necesario que las comunidades
sean protagonistas del cambio? Y ;qué significa hablar de una justicia
climatica multidimensional? Estas son algunas de las preguntas que

orientan de manera general los estudios de la serie, sobre las cuales
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presentamos algunas reflexiones en las préximas pdginas de esta in-
troduccion.

Derechos humanos, emergencia climatica
y comunidades como actoras del cambio

La emergencia climética es también una emergencia paralos derechos
humanos, pues pone en riesgo tanto los progresos en materia de dere-
choshumanoslogrados enlas tltimas décadas como las perspectivas de
lograr avances futuros. Ademads, los derechos de multiples poblaciones
y personas han sido vulnerados por la emergencia climatica. Por nom-
brar algunos ejemplos, las inundaciones han afectado el derecho a la
salud en diversos lugares del planeta. El derecho ala alimentacion esta
amenazado en distintos lugares por cuenta de la crisis de alimentos,
que estd asociada a factores como alteraciones en las precipitacionesy
cambios enlos niveles de salinidad del mar. El derecho ala vivienda de
miles de personas también ha sido afectado porlas catdstrofes naturales
(Consejo de Derechos Humanos, 2009).

Como senalamos antes, existe evidencia creciente de que estas
afectaciones han sido especialmente desproporcionadas en las pobla-
ciones que estin en condiciones de vulnerabilidad; bien sea por su ubi-
cacion geogréfica, por razones econdmicas, o por razones asociadasala
raza, el género o una condicién de discapacidad (Consejo de Derechos
Humanos, 2022). De hecho, las personas y poblaciones més vulnera-
bles frente a hambrunas y enfermedades asociadas con las condiciones
climiticas extremas son quienes se encuentran en la pobreza extrema
(Fakhri, 2024). Ademds, los pueblos indigenas y algunas comunidades
racializadas también estdn expuestas a efectos desproporcionados del
cambio climatico (Todd, 2015; Whyte, 2017), en particular cuando su
pervivencia cultural estd asociada a sus territorios ancestrales y deben
desplazarse de ellos por razones climéticas (Pérez & Tomaselli, 2021).
Asi, estd ocurriendo un proceso de despojo acumulativo de territorios
ancestrales gracias alos efectos de las interacciones entre el colonialis-
mo, el racismo y la emergencia climatica (Ojeda, 2016; Guzman et al.,
2025). La emergencia climatica, como los desastres ambientales, es
més social y econémica que natural (Chmutina & Von Meding, 2019).

Los derechos humanos estdn en riesgo incluso en el contexto de

la transicion energética. El cambio de energias basadas en petréleo
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a energias limpias puede afectar ecosistemas claves y vulnerar los
derechos de las personas y poblaciones mds vulnerables. Las tecnolo-
gias necesarias para soportar las nuevas fuentes de energia requieren
minerales cuyos mayores yacimientos se encuentran en ecosistemas
claves parala conservacion de la biodiversidad; extraerlos en la escala
requerida puede deteriorar dichos ecosistemas. En el proceso, miles de
comunidades alrededor del mundo estan en riesgo de que se les vulne-
ren derechos como la consulta previa e informada, la alimentacién y el
agua. Mds atn, silabusqueda y explotacion de estos metales y minerales
se lleva a cabo sin orientaciones y limites claros, puede llevar a nuevas
guerras (Lazard, 2022). El cambio de rumbo debe ser rdpido, pero no
debe llevarse por delante a la gente y sus derechos.

Los derechos humanos deben ser entendidos y garantizados en
coherencia con el respeto a los limites planetarios. Esta nocién se
refiere a los umbrales ecoldgicos que no deben ser transgredidos para
mantener una relacién equlibrada con nuestro entorno y evitar cambios
ambientales catastroficos. Estos incluyen aspectos como: la concen-
tracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, la pérdida de
biodiversidad, la alteracién de los ciclos biogeoquimicos y la acidifi-
cacion de los océanos, entre otros. Respetar dichos limites es esencial
para la sostenibilidad a largo plazo de la vida en la Tierra. A cada pais
le corresponde asumir su parte, bajo el principio de responsabilidades
compartidas pero diferenciadas, considerando, ademds de sus capaci-
dades, su contribucién histérica y actual al problema.

La tarea de proteger los derechos humanos en tiempos de crisis
climética requiere aplicar y fortalecer la caja de herramientas sobre
derechos humanos, para poder responder a estos tiempos de emergen-
cia. Igualmente, es necesario lograr profundas transformaciones en
muchas otras dreas, desde los arreglos de poder econémico y politico
existentes hasta las narrativas, los sistemas de conocimiento y las
practicas culturales dominantes hoy. Luchar contra la emergencia cli-
mdtica con un enfoque de derechos humanos implica que las distintas
politicas y medidas adoptadas estén orientadas por nociones de justicia
social, distributiva e intergeneracional, al tiempo que se garantiza la
participacion de las poblaciones afectadas, respetando sus saberes y
derechos. También requiere un compromiso con la no discriminacion,
la transparencia yrendicién de cuentas, yla proteccion de las personas
defensoras del medio ambiente.
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Para que el cambio de rumbo sea posible, respetando y garanti-
zando los derechos humanos, es clave el trabajo colectivo y articulado
de paises, instituciones y personas. Alli deben jugar un papel funda-
mental las comunidades empobrecidas, las personas racializadas, las
mujeres y toda persona que enfrenta condiciones de vulnerabilidad.
Al concentrarnos en las comunidades, sus experiencias y necesidades
frente a la emergencia climatica, hacemos una doble apuesta. Por una
parte, enfatizamos la importancia que tiene profundizar las medidas
de adaptacion y resiliencia, al igual que abrir la conversacion a otras
medidas posibles frente al cambio climatico, como el cuidado de la
biodiversidad. Por la otra, resaltamos los invaluables aportes que han
hecho y pueden hacerlas comunidadeslocalesy sus investigadores para
luchar contra la emergencia climatica. Asi, por ejemplo, en esta serie
indagamos por las visiones de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y campesinos, asi como por las aproximaciones feministas a la lucha
contra el cambio climdtico. Aunque la emergencia climdtica es un
problema mundial, entendemos que la reflexion y la accién climética
deben tener también un enlace local fuerte, para poder profundizar sus

efectos y hacerlos mas duraderos.

Una justicia climatica multidimensional
y centrada en los derechos humanos

Adoptar una nocién de justicia climatica que permita proteger los
derechos humanos implica pensar en cémo remediar y superar las
légicas de intercambio econémico y ecoldgico desigual entre el norte
y el sur global, al tiempo que se avanza en fortalecer coaliciones que
velen por una transicién justa hacia economias bajas en carbono y re-
silientes al clima a nivel regional, nacional ylocal. Para el avance de la
justicia climética, lo que ocurre al interior de los paises es tan impor-
tante como lo que ocurre entre paises, por lo que es necesario buscar
la mayor coordinacién posible entre ambas dimensiones. Ademis, la
transicion hacia otras fuentes de energia no puede considerarse justa
si viene acompanada de nuevas violaciones a los derechos humanos o
de trasgresiones a otros limites planetarios. La accion climatica debe
respetar las obligaciones que tienen los Estados en materia de dere-
chos humanos y debe ser coherente con otros esfuerzos por superar la

pérdida de biodiversidad, la contaminacion y otras crisis planetarias.
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De esta serie de libros se desprende una visién multidimensional
de lajusticia climdtica, con implicaciones en, al menos, tres niveles de
andlisis. Esta vision empieza a nivel local. Allj, la diversidad y com-
plejidad de los conflictos que ocurren en contextos especificos exige
hacer una documentacién que se aleje de las tendencias a simplificar
bajo esquemas generales la variedad de historias locales. Cuando nos
situamos en contextos geograficos especificos, tenemos que reparar en
la forma como las dindmicas histéricas de ocupacién del territorio, las
economias locales, lainsercién en la economia global y su articulacién
conlo nacional, las instituciones y los arreglos de poder existentes, en-
tre otros factores, generan una compleja economia politica del cambio
climdtico. Existe una constelacion de intereses diversos que interactuan
para definirla trayectoria de los impactos que ocurren en dichos territo-
rios y como estos se transforman en respuesta ala emergencia climatica.

En ese sentido, las investigaciones de la serie que tienen un énfa-
sis en lo local enfatizan distintos dngulos de la cuestién climatica: los
impactos desproporcionados sobre las mujeres de eventos climaticos
extremos, bajo el lente de la ecologia politica feminista; la forma en que
las distintas capacidadeslocales del Estado afectan el funcionamiento
de los mercados de carbono, el acaparamiento de agua por parte de
grandes tenedores de tierras (en detrimento de la economia campesi-
na) y la pesca tradicional; el aterrizaje de la transicion energética y sus
impactos sobre los derechos de los pueblos indigenas, bajo una mirada
critica al extractivismo verde; entre otras.

El segundo nivel es el ambito nacional, que puede entenderse co-
mo un espacio de articulacién y mediacion. Por una parte, es el espacio
donde los gobiernoslocales ylos actores no estatales buscan incidir ante
el Estado nacién para que disefie e implemente politicas que favorezcan
sus intereses. Por otra, es la instancia en que se negocia la articulacién
delolocal ylo nacional alas dindmicas internacionales. Hay aspectos
como las politicas sobre disponibilidad y manejo de los recursos natura-
les disponibles en una region o el destino final de los fondos que se mo-
vilizan paralaaccién climética (externos o internos), entre otros, cuyas
decisiones suelen tomarse a nivel nacional, y estas terminan definiendo
la suerte de lo que pasa en los territorios. Igualmente, el balance entre
mecanismos estatales, de mercado y comunitarios en la busqueda de
respuestas al cambio climatico, al igual que otros elementos del marco
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regulatorio para la implementacion de politicas especificas, también
suele definirse en las instancias nacionales.

Las investigaciones de la serie que se enfocan en las politicas
nacionales analizan, por ejemplo, la inadecuacién de las decisiones
nacionales sobre generacion, distribucién y uso de los recursos publicos
para responder a la emergencia climdtica, o las contradicciones en las
que histéricamente ha incurrido el Estado colombiano al incorporar
los bosques a las politicas de gestion y ordenamiento del territorio.

El émbito internacional es el tercer nivel de andlisis. Como ya
mencionamos, la emergencia climatica es un fenémeno con implicacio-
nes a escala planetaria; es un problema de accién colectiva que involu-
cra alahumanidad entera. Los textos de la serie que abordan desafios
globales, como la movilidad humana por efectos del cambio climatico
ylos vacios de proteccién juridica paralas personas migrantes, ilustran
bien este punto. Las fallas de cooperacién en el ambito global generan
resultados injustos y subdptimos a nivel local, en términos de accién
climitica requerida. Aunque los Estados nacién siguen siendo el prin-
cipal vehiculo a través del cual se negocian los intereses de cada pais en
el ambito global, el tipo de cooperacién internacional que demandala
emergencia climdticaimplica crear o replantear ciertas relaciones. Por
ejemplo, relaciones horizontales entre Estados (como las que se dan
en la negociacién de acuerdos bilaterales o multilaterales), relaciones
verticales entre los Estados y los actores estatales que operan dentro
de su jurisdiccion (individuos, comunidades organizadas, empresas),
relaciones emergentes entre actores no estatales a nivel transnacional
(por ejemplo, los movimientos transnacionales ambientales, climéticos
y sindicales) y relaciones cruzadas de actores estatales o no estatales
frente ala poblacion ubicada en territorios distintos alos que principal-
mente operan (por ejemplo, las responsabilidades que les caben a los
Estados o las empresas domiciliadas en un pais por los impactos sobre
la poblacién de otros paises).

La emergencia climdtica es, quizds, el problema global més ur-
gente donde se manifiesta nuestra interdependencia mds alld de las
fronteras. La trayectoria de emisiones en Estados Unidos y China
tendrd repercusiones en todos los rincones del mundo. La transicién
energética en el norte global puede transformar totalmente la dindmica
de los territorios que concentran las mayores reservas de litio y otros
minerales criticos. El futuro de las zonas megabiodiversas que albergan
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los mayores sumideros de carbono —como los bosques tropicales de
la Amazonia, el Congo o Asia-Pacifico, entre otros ecosistemas—
afectard la capacidad de mantener un clima estable en cualquier zona
del planeta.

El concepto de justicia climatica que propone esta serie consiste en
el avance simultineo e interdependiente de un conjunto de relaciones a
escala global, nacional y local, permitiendo distribuir adecuadamente
los costos y beneficios de la accion climética, a la par que se garantiza
el bienestar de todas las personas y las comunidades en coherencia
con los limites planetarios. Esta vision tiene un cardcter relacional; lo
que ocurra a nivel global condiciona las estrategias nacionales y loca-
les, y viceversa. Sila cooperacién global para enfrentar la emergencia
climética continta siendo asimétrica y deficiente, esto se traducird en
una distribucién mds injusta de costos y beneficios a nivel nacional y
local. Por ejemplo, sino se superan las mayores injusticias derivadas del
intercambio econémico y ecoldgico desigual entre los paises del norte
y el sur global, estos tltimos tendrdn que operar bajo la imposicién de
unas condiciones climdticas y un contexto internacional muy adversos
para garantizar el bienestar de su poblacion.

Enun escenario de esta naturaleza, los paises més afectados deben
priorizar las politicas de adaptacién y compensacion de las pérdidas
y los danos, que desplazan en importancia al objetivo de construir
economias bajas en carbono y resilientes al clima, con el consiguiente
rezago que eso pueda generarles frente al resto de mundo en términos
de su estructura productiva. A su vez, si en distintos contextos locales
triunfan coaliciones que se oponen a una accion climética transforma-
dora —por ejemplo, aquellas que plantean extender la dependencia de
combustibles fosiles—, esto generard incentivos perversos para el tipo
de accién cooperativa que se requiere a nivel global. Las interacciones
entre lo local, lo nacional y lo global son fundamentales para entender
los posibles escenarios futuros.

Asumir esta vision multidimensional de la justicia climdtica tiene
varias implicaciones para la agenda de derechos humanos. En primer
lugar, plantea el desafio delainterdisciplinariedad. Tomarse en serio los
derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica requiere
sostener un didlogo permanente con otras disciplinas. No es posible
comprender adecuadamente los riesgos que enfrentan los derechos

humanos sin la contribucién que hace la ciencia del cambio climatico,
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pero tampoco puede lograrse sin entender los determinantes econd-
micos, sociales, politicos de la accién climatica.

Al escribir desde el sur global y desde una perspectiva interdisci-
plinaria, ademds de descentrarla atencién de la mitigacién, enfatizamos
en la necesidad de profundizar la relacién que hay entre la emergen-
cia climdtica y las diversas estructuras de dominacién existentes en
nuestras sociedades. Como lo han puesto de presente investigaciones
indigenas y no indigenas, es necesario considerar los vinculos entre
emergencia climdtica, desigualdad y racismo, como un acercamiento
que ayude a entender que los procesos de industrializacién y militari-
zacion poscoloniales produjeron también una economia intensiva de
carbono. También, implica enfatizar, como dijimos previamente, que
las distintas estructuras de opresién (como racismo y patriarcado)
potencian los efectos de la emergencia climética, afectando de manera
desproporcionada a poblaciones racializadas, mujeres, y disidencias
sexuales y de género, entre otras.

Un segundo desafio esla colaboracion. Reconocer la interdepen-
dencia entre lo que ocurre en distintos contextos plantea la necesidad
de construir coaliciones simultdneas a nivel local, nacional y trasnacio-
nal para demandar una mayor cooperacién entre Estados, en linea con
sus responsabilidades histéricas, y para poder vencer las resistencias
de quienes se oponen a realizar cambios con la velocidad y ambicién
que se requiere para proteger los derechos humanos en el contexto de
la emergencia climatica. En ese sentido, un tercer desafio es el tiempo,
pues los cambios que se requieren son urgentes y el horizonte temporal
para una accidn transformadora se estd agotando.

Nuestra serie

La presente serie que Dejusticia pone a disposicion del publico tiene
como objetivo contribuir ala tarea de enriquecer la comprensién de los
desafios que enfrentan los derechos humanos en tiempos de emergencia
climatica. Ademds, busca proponerlineas de accién y transformaciones
posibles que permitan avanzar hacia una visién comprehensiva de la
justicia climdtica; esto es, una visién coherente también con la justicia
ambiental, la justicia socioeconémica, la justicia étnico-racial, laigual-
dad de género, y otras luchas por el reconocimiento y la redistribucion.

En otras palabras, una visién que permita que todas las personas y
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comunidades tengan niveles dignos de bienestar y puedan mejorar
sus condiciones de vida conforme con sus propias visiones de mundo,
en condiciones de interdependencia y en armonia con la naturaleza y
con el planeta.

Esta serie incluye investigaciones realizadas por ocho lineas tema-
ticas de Dejusticia y algunas de sus dreas transversales. Asi, abarcan una
diversidad de temas. Entre ellos, los impactos diferenciados y despro-
porcionados que han tenido eventos climéticos extremos o politicas de
transicion energética en comunidades tradicionalmente discriminadas
en Colombia; lamanera como la configuracién del Estado en el dmbito
local afectalas dindmicas de los mercados de carbono y las politicas de
manejo de los bosques en regiones especificas; el andlisis de politicas
nacionales de cambio climdtico y sus implicaciones presupuestales; la
ausencia de un enfoque ambiental en las politicas de drogas; y analisis
comparados que arrojan luces sobre temas como el litigio climatico o
la movilidad humana en el contexto de la emergencia climatica.

En ese marco, el enfoque de investigacion-accidn que caracteriza
el trabajo de Dejusticia puede contribuir a enriquecer el entendimiento
de problemas especificos y aportar posibles rutas de accién. El fuerte
anclaje en lo local y lo nacional en un contexto como el colombiano,
donde la agenda climaética se ha ubicado como una prioridad en los
ultimos anos, ilustra bien los desafios que pueden tener los paises del
sur global cuando se proponen llevar a cabo una accion climatica ambi-
ciosa. Lainvestigacion informada porlos procesos de acompanamiento
e incidenciale da unarelevancia prictica alos hallazgos. Asi mismo, la
permanente ida y vuelta hacia los debates globales permite establecer
un didlogo constante entre los niveles de andlisis que deben interactuar
en el concepto de justicia climdtica que propone esta serie.

No podiamos terminar este estudio introductorio sin agradecer
atodaslas personas que sumaron sus esfuerzos para hacer posible esta
serie y reflexiones. Queremos expresar nuestra mas profunda gratitud
a las comunidades que colaboraron con Dejusticia en cada una de
las investigaciones que recogemos en estos libros. Sus experiencias,
saberes y movilizacion inspiraron e informaron cada uno de nuestros
estudios y las reflexiones generales. Agradecemos también al profesor
dela Universidad Nacional de Colombia, José Daniel Pabon Caicedo, y
al grupo de investigacion que lidera (Grupo Tiempo, Climay Sociedad
del Departamento de Geografia de la Universidad Nacional), por sus
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contribuciones fundamentales para ayudarnos a entender la ciencia
detras del cambio climético.

Esta serie tampoco habria sido posible sin el esfuerzo colectivo
de los equipos de investigacién de Dejusticia que se sumaron a esta
serie. Cada una de las lineas y dreas que participaron en estas investi-
gaciones enfrentaron con rigor, compromiso y entusiasmo la tarea de
pensar desde sus temas de trabajo distintas dimensiones de la emer-
gencia climdtica. Gracias a todas las personas que participaron en los
seminarios académicos en los que discutimos borradores previos de
estas investigaciones. Estos seminarios convocaron tanto al equipo
de Dejusticia, como a personas expertas en cada uno de los temas dis-
cutidos. Sus contribuciones fueron fundamentales para fortalecer los
textos que publicamos. Agradecemos de manera especial ala Editorial
Dejusticiaya su coordinadora, Claudia Luque, por su paciencia, apoyo
y atencidn al detalle y a nuestro equipo de logistica, que hizo posible
tanto los viajes a distintas regiones, como los seminarios de discusién.
Finalmente, gracias a nuestro equipo institucional por hacer posible
que concretemos nuestros proyectos.

Queremos agradecer especialmente al Rockefeller (Collective
Future Fund-CFF) y su proyecto Hacia la Justicia de Género y Racial
en el Contexto del Extractivismo Climético.

Referencias

Chmutina, K. & Von Meding, J. (2019). A Dilemma of Language: “Natural
Disasters” in Academic Literature. International Journal of
Disaster Risk Science, 10(3),283-292. https://doi.org/10.1007/
s13753-019-00232-2

Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacién
entre el cambio climdtico y los derechos humano. Doc. oNU A/
HRC/10/61. (1S de enero de 2009). https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf

Fakhri, M. (Relator Especial sobre el derecho alaalimentacién Michael Fakhri), La
pescay el derecho ala alimentacion en el contexto del cambio climd-
tico. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién.
Doc. oNU A/HRC/55/49. (9 de enero de 2024). https://www.
ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5549-fishe-

ries-and-right-food-context-climate-change-report-special

Documentos Dejusticia 101 XXV


https://doi.org/10.1007/s13753-019-00232-2
https://doi.org/10.1007/s13753-019-00232-2
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5549-fisheries-and-right-food-context-climate-change-report-special
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5549-fisheries-and-right-food-context-climate-change-report-special
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5549-fisheries-and-right-food-context-climate-change-report-special

Guzman, D., Bacca, P. I. & Camacho-Muiioz, M. (en edicién). Mobilizing for
justice in the midst of climate dispossession in the Colombian
Caribbean: A comparative analysis of the legal mobilization of the
Wayuii and Raizal peoples.

Intergovernmental Panel on Climate Change [1rcc]. (2018). Global Warming of
1.5°C. An 1pcc Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable develop-
ment, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A.
Pirani, W. Moufouma-Qkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy,
T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/9781009157940

Lazard, O. (2022). Olivia Lazard: The blind spots of the green energy transition.
TED. https://www.ted.com/talks/olivia lazard the blind

spots_of the green energy transition

Mendelsohn, R., Dinar, A. & Williams, L. (2006). The distributional impact of
climate change on rich and poor countries. Environment and
Development Economics, 11(2), 159-178. https://www.jstor.
org/stable/44378961

Montero,J. (2024, 2 octubre). Cambio climatico: ;amenaza paralabancau opor-
tunidad parainnovar? El Espafiol. https://www.elespanol.com/
invertia/disruptores/opinion/20241002/cambio-climatico-
amenaza-banca-oportunidad-innovar/890280969 12.html

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos. (2021, 11 de noviembre). Preguntas frecuentes sobre los
derechos humanos y el cambio climdtico. https://www.ohchr.
org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-

asked-questions-human-rights-and-climate

Ojeda, D. (2016). Los paisajes del despojo: propuestas paraun anélisis desde lasre-
configuraciones socioespaciales. Revista Colombiana de Antro-
pologia, 52(2), 19-43. https://doi.org/10.22380/2539472X38

Pérez, B. & Tomaselli, A. (2021). Indigenous Peoples and climate-induced relo-
cationin Latin America and the Caribbean: managed retreat as
atool orathreat? Journal of Environmental Studies and Sciences,
11(3), 352-364. https://doi.org/10.1007/s13412-021-00693-2

XXVi Movilidad humana y emergencia climéatica: desafios legales para la garantia
de los derechos humanos


https://doi.org/10.1017/9781009157940
https://www.ted.com/talks/olivia_lazard_the_blind_spots_of_the_green_energy_transition
https://www.ted.com/talks/olivia_lazard_the_blind_spots_of_the_green_energy_transition
https://www.jstor.org/stable/44378961
https://www.jstor.org/stable/44378961
https://www.elespanol.com/invertia/disruptores/opinion/20241002/cambio-climatico-amenaza-banca-oportunidad-innovar/890280969_12.html
https://www.elespanol.com/invertia/disruptores/opinion/20241002/cambio-climatico-amenaza-banca-oportunidad-innovar/890280969_12.html
https://www.elespanol.com/invertia/disruptores/opinion/20241002/cambio-climatico-amenaza-banca-oportunidad-innovar/890280969_12.html
https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-asked-questions-human-rights-and-climate
https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-asked-questions-human-rights-and-climate
https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-asked-questions-human-rights-and-climate
https://doi.org/10.22380/2539472X38
https://doi.org/10.1007/s13412-021-00693-2

Portafolio. (2024, 29 de septiembre). Cambio climdtico, sequiay crimen encienden
la crisis por incendios en Suramérica. https: //www.portafolio.co/
sostenibilidad/los-factores-que-han-incentivado-la-crisis-por-

incendios-en-america-del-sur-614413

Todd, Z. (2015). Indigenizing the anthropocene. En H. Davis & E. Turpin
(Eds.), Art in the Anthropocene: Encounters Among Aesthe-
tics, Politics, Environments and Epistemologies (pp. 241-254).
Open Humanities Press. https://prod-content.ocean-ar-
chive.org/private/eu-central-1:12102e0b-bb96-42£0-9d3c-
1df78ee120b2/418b7876-0b02-4d53-b0c4-38683f95c14b/
c1349980-f80b-11ea-be6d-85aa89dfecf3-7-Todd,-Zoe,-Indi-
genizing-the-Anthropocene.pdf

Watson, K. (2024, 27 de agosto). “Los mares nos dardn nuestro merecido™ la
advertencia del secretario general de la oNU sobre la crisis
climética. BBC News. https://www.bbc.com/mundo/articles/
clywk7kpvylo

Whyte, K. (2017). Indigenous Climate Change Studies: Indigenizing Futures,
Decolonizing the Anthropocene. English Language Notes, 55(1-
2), 153-162. https://doi.org/10.1215/00138282-55.1-2.153

Documentos Dejusticia 101 XXVii


https://www.portafolio.co/sostenibilidad/los-factores-que-han-incentivado-la-crisis-por-incendios-en-america-del-sur-614413
https://www.portafolio.co/sostenibilidad/los-factores-que-han-incentivado-la-crisis-por-incendios-en-america-del-sur-614413
https://www.portafolio.co/sostenibilidad/los-factores-que-han-incentivado-la-crisis-por-incendios-en-america-del-sur-614413
https://prod-content.ocean-archive.org/private/eu-central-1
https://prod-content.ocean-archive.org/private/eu-central-1
https://www.bbc.com/mundo/articles/clywk7kpvy1o
https://www.bbc.com/mundo/articles/clywk7kpvy1o
https://doi.org/10.1215/00138282-55.1-2.153




Listado de siglas

Acnudh:

Acnur:
CDH:
CIDH:
Cepal:

Cepredenac:

CMNUCC:

CNULD:

Conpes:
COP:
Corte IDH:
CSC:
ECDBC:
ENOS:

FAO:

GCCM:

IASC:

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres en

América Central y Repablica Dominicana

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contrala
Desertificacion

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Conferencia de las Partes

Corte Interamericana de Derechos Humanos

corredor seco de Centroamérica

Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono

El Nifo-Oscilacion del Sur

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura
Centro Global para la Movilidad Climatica

Inter-Agency Standing Committee (Comité Permanente entre

Organismos)
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IDMC:

IFRC:

IIDH:

IGAD:

IOM:

IPCC:

IRC:

NDC:

NAP:

OACNUDH:

OHCHR:

OIM:

OIT:

ONU:

OUA:

PDD:

PIDCP:

PNACC:

PNUD:

PRDI:

REDD+:

RSE:

Internal Displacement Monitoring Centre (Centro de

Monitoreo de Desplazamientos Internos)

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja

Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Intergovernmental Authority on Development (Autoridad

Intergubernamental para el Desarrollo)
International Organization for Migration

Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel
Intergubernamental del Cambio Climético o Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clim4tico)
Indice de Riesgo Climdtico Global de Germanwatch

Nationally Determined Contribution (Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional)

National Adaptation Plans (Planes Nacionales de Adaptacién

al cambio climatico)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos

Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights

Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién para la Unidad Africana

Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

Estrategia Nacional parala Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal

Recognized Seasonal Employer Scheme (Programa de

Trabajadores de Temporada en Nueva Zelanda)
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SNGRD:

SICA:

Sisclima:

SWP:

UNDRR:

UNISDR:

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Sistema de Integracion Centro Americano
Sistema Nacional de Cambio Climdatico

Seasonal Agricultural Worker Program (Programa de

Trabajadores Agricolas Estacionales)

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos de

Desastres)

International Strategy for Disaster Risk Reduction (Estrategia
Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién de

Desastres)
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I. INTRODUCCION

:Qué respuestas ofrece el derecho a las injusticias que padecen las
familias obligadas a abandonar sus tierras porque los rios se agotan
producto de las sequias? ;Qué respuestas ofrece a los habitantes de las
islas del Pacifico que corren el riesgo de desaparecer por el aumento del
nivel del mar? ;Qué proteccién le brinda a poblaciones atrapadas ante
la ocurrencia de ciclones o huracanes que se ven en la imposibilidad
de migrar? ;Qué proteccion ofrece a aquellas comunidades que, sin
ser las principales responsables del cambio climético, deciden resistir
en sus territorios ante las presiones por migrar que crea la emergencia
climética?

La relacién entre el cambio climético y la movilidad humana es
compleja, y apenas empezamos a comprenderla. La movilidad humana
abarca diversas formas en que las personas se desplazan de un lugar a
otro. Sin embargo, no todas pueden o no quieren trasladarse de zonas
de alto riesgo; aquellas que permanecen inmoéviles incluso pueden en-
frentarse a retos ain mayores que las que deciden moverse. El cambio
climatico, entendido como aquel atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera global,
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables (ONU, 1992, art. 1), estd modificando
de forma inequivoca los patrones de movilidad e inmovilidad humana
en distintas regiones del mundo (1pcc et al., 2022, caps. 7,8, 10 y 16).

Los efectos del cambio climético en los patrones de movilidad son
dificiles de medir debido a la naturaleza multicausal de estos ultimos.
Ademads, establecer este nexo causal, preciso y cuantificable entre el
cambio climdtico y los distintos fendmenos de movilidad humana si-
gue siendo un gran desafio metodoldgico (Thalheimer et al., 2021). La
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mejora en los métodos de modelamiento ha llevado a la proliferacién
de investigaciones con proyecciones sobre los patrones de movilidad
humana en distintos escenarios climaticos (Hoffmann et al., 2021;
Sedové et al., 2021).

El informe Groundswell, por ejemplo, elaborado por el Banco
Mundial y descrito por esta institucién como un “crudo recordatorio
delimpacto humano que genera el cambio climadtico, especialmente en
las personas mds pobres”, estima que para 2050 mas de 216 millones de
personas podrian desplazarse dentro de sus paises en seis regiones del
mundo objeto de anilisis (Clement et al., 2021). Las seis regiones son
Africa al sur del Sahara, Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional,
Norte de Africa, América Latina, Europa Oriental y Asia Central. De
ellas, se prevé que se registrard el mayor numero de migrantes inter-
nos por motivos climaticos en Africa al sur del Sahara (p. 5). Otras
investigaciones estiman, por ejemplo, que por cada grado de aumento
de la temperatura a nivel global, la probabilidad de riesgo global de
desplazamiento aumenta en 50% (Kam et al., 2021). De acuerdo con
el Centro de Monitoreo de Desplazamientos Internos (tpmc-Internal
Displacement Monitoring Centre), en 2022 hubo unos 32,6 millones de
desplazamientos internos, principalmente en la region de Asia-Pacifico,
derivados de eventos relacionados con el clima tales como inundacio-
nes, tormentas y sequias (1bmc, 2023). Aunque quede un largo camino
por recorrer en la comprensién del tema, y los estudios cuantitativos
deban complementarse con andlisis sobre las complejidades locales
(Boas et al., 2020; Vinke et al., 2022), estas y otras investigaciones re-
velan la magnitud del desafio que parala humanidad pueden significar
estos cambios.! No en vano, varios mecanismos de derechos humanos

(Consejo de Derechos Humanos, 2018; OHCHR y PDD, 2018; CIDH,

1 La informacion técnica que mide los efectos del cambio climatico ya
es y va a continuar siendo esencial. Por ejemplo, la Administracién
Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA-National Aeronautics and
Space Administration) de Estados Unidos, con su equipo cientifico de
cambio de nivel del mar, ha estado midiendo con sus satélites la subida
de este. El equipo llevé a cabo un analisis a peticién de varias naciones
de las islas del Pacifico que determind que estas experimentaran un
aumento del nivel del mar de al menos 6 pulgadas (15 centimetros)
en los proximos 30 afos. Esto ocurrirad independientemente de si las
emisiones de gases de efecto invernadero cambian en los préximos
anos. La agencia produjo mapas de alta resolucion que muestran qué

de los derechos humanos
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2024), adema4s de las agencias internacionales especializadas en temas
de movilidad humana (Chazalnoél y Randall, 2021), han prendido las
alarmas sobre el tema.

Una aproximacién que reconozca la complejidad del tema, sin
embargo, debe evitar relatos unicos y simplificadores, y reconocer las
distintas formas de movilidad humana asociadas al cambio climatico,
las cuales van mucho mis alld de migraciones masivas transfronterizas
(Boas et al., 2022; Durand-Delacre, 2022). Un énfasis en los distintos
regimenes de movilidad humana en contextos especificos, mds que en
los relatos dominantes en la literatura y sus representaciones sobre el
futuro, permite centrar la experiencia de las comunidades en distintas
partes del planeta cuyas decisiones de (in)movilidad ya se estdn viendo
profundamente afectadas por el cambio climatico, asi como sus formas
de adaptacion, resistencia y sus expectativas frente a los tomadores de
decisiones (Blondin, 2022). La movilidad humana relacionada con el
cambio climdtico estd impactando en el aquiy en el ahora de forma muy
adversa y variada a muchas comunidades, y no deberia tomarse solo
como una advertencia frente al futuro ni reforzar un Gnico imaginario
de lo que puede significar (Farbotko, 2022).

En este contexto, el primer caso de este tipo que llega a la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un ejemplo que
se debe destacar. Miembros de la sociedad civil expusieron los efectos
adversos de la crisis climdtica y la falta de protecciéon que enfrentan
quienes se han visto obligados a desplazarse o soportar dichos efec-
tos en sus territorios.”> Durante la sesion, personas de comunidades
gravemente afectadas describieron los danos a sus hogares y medios
de subsistencia como consecuencia del incremento del nivel del mar;
desastres repentinos o progresivos relacionados con los efectos del
cambio climético, como huracanes, sequias e inundaciones; insegu-

ridad alimentaria y proliferacion de enfermedades provocadas por

areas de diferentes naciones insulares del Pacifico seran vulnerables
a las inundaciones de marea alta (NASA, 2024).

2 Treinta organizaciones de la sociedad civil de América Latina, el Caribe
y Estados Unidos solicitaron una audiencia a la CIDH, la cual se llevd
a cabo en febrero de 2024 y fue denominada “Derechos humanos de
las personas en movilidad humana por efectos del cambio climatico”
(CIDH, 2024).

Documentos Dejusticia 101 9



la crisis climatica (cIDH, 2024). Las organizaciones de la sociedad civil
presentes advirtieron sobre como estos efectos recaen de manera des-
proporcionada en quienes menos responsabilidad tienen en el cambio
climético, conimpactos diferenciados en las mujeres y otros grupos his-
toricamente discriminados. Esto ha dado lugar alo que denominaron
“un sistema de colonialidad climdtica” y “zonas raciales sacrificadas”,
donde las tierras pertenecientes a pueblos étnicos y personas raciali-
zadas son las menos protegidas y, al mismo tiempo, las mds expuestas
a efectos climéticos. En respuesta, solicitaron a la CIDH instar a los
Estados a reconocer que la movilidad humana estd intrinsecamente
interconectada con diversos factores, incluida la crisis ambiental,
y ademads solicitaron la implementacién de politicas de proteccién
integral, en lugar de medidas de regularizacién temporal (Aristegui
Noticias, 2024). La c1p# ha respondido al llamado con la publicacién
delaResolucién 2/24 sobre movilidad humana inducida por el cambio
climatico, que tiene como objeto “ofrecer directrices de cardcter gene-
ral para que los Estados de la region adopten una respuesta integral y
duradera respecto de la movilidad climética con enfoque en derechos
humanos, basada en igualdad y no discriminacién” (c1pH, 2024, p. S).

Con relacién alos dafios como consecuencia de la crisis derivada
del cambio climdtico, se ha evidenciado que las personas, familias y
comunidades estdn experimentando una serie de perjuicios como el
desarraigo, la ausencia de proteccidn fisica y juridica, y la vulneracién
de diversos derechos humanos (11pH, 2022). Algunos de los derechos
que se estdn viendo mds impactados por el cambio climdtico son el ac-
ceso al agua potable “al reducir su disponibilidad en algunas regiones
y aumentar la frecuencia de las sequias en muchas zonas que ya son
aridas” (Cepal, 2019, p. 11); la seguridad alimentaria, por la baja pro-
duccién de los cultivos y un alza en los precios de los alimentos (p. 11),
asi como el derecho ala tierray el territorio.

A pesar delaatencidn reciente que el tema ha recibido por parte de
iniciativas y organismos internacionales de derechos humanos, tanto el
derecho en general como el derecho migratorio, el derecho internacio-
nal del medio ambiente yla gestion de riesgo de desastres en particular,
presentan una enorme brecha de adecuacién. Esta brecha impide res-
ponder apropiadamente ala movilidad humana relacionada con el cam-
bio climético desde un enfoque de derechos humanos. Aunque existen

marcos normativos internacionales y regionales sobre los derechos de
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las personas migrantes, refugiadas y desplazadas, generalmente estas
normas no incluyen a aquellas que migran o se desplazan por los efectos
delos desastres, la erosion ambiental gradual o la emergencia climatica.
Esto se debe a que gran parte del marco normativo fue desarrollado en
un contexto histérico en el que no se reconociala gravedad de la crisis
climdtica ni sus implicaciones para la movilidad humana.

Sila emergencia climdtica exige una adaptacién sin precedentes de
infraestructuras, sistemas productivos, territorios y politicas publicas,
también exige una adaptacion del derecho, en particular del derecho
migratorio, el derecho internacional del medio ambiente, la gestion de
riesgo de desastres y el derecho internacional de los derechos humanos
para superar sus enormes vacios de proteccion frente a las personas
migrantes en el contexto del cambio climatico. La necesidad de adap-
tar el derecho migratorio al cambio climatico es la tesis principal que
defiende este libro.

La presente investigacion propone una tipologia para caracterizar
los tipos de movilidad humana provocados por el cambio climatico.
Basdndonos en esta tipologia, estudiaremos cémo las personas afec-
tadas por cada tipo son protegidas por los marcos normativos inter-
nacionales, regionales y nacionales. De esta manera, identificaremos
los vacios de proteccién existentes para luego hacer recomendaciones
relevantes para el mejoramiento de la politica publica nacional, junto
con los marcos normativos regionales e internacionales.

Concretamente, buscamos responder a las siguientes preguntas:
;Cudles vacios de proteccidn existen en el marco normativo a nivel
internacional, regional y nacional en relacién con los derechos de
las poblaciones que se ven obligadas a migrar o son desplazadas pro-
ducto de la emergencia climdtica? ;En qué forma este marco podria
fortalecerse para responder a los distintos tipos de movilidad humana
producto de la emergencia climdtica y lograr una proteccién efectiva
de las poblaciones afectadas?

La primera seccion, que corresponde a la Introduccion, plantea
el marco conceptual de la investigacion. La multicausalidad de los fe-
nomenos de movilidad humana conlleva el reconocimiento de que las
decisiones de movilidad o permanencia se explican porlainteraccién de
factores del entorno y factores de los hogares o los individuos. Los im-
pactos y riesgos climéticos pueden modificar los patrones de movilidad
indirectamente al incidir en estos factores, o de forma directa cuando
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un fenémeno climético determinado motiva la decisién de moverse o
permanecer en un lugar. Los canales por los que el cambio climatico
influye en las decisiones de movilidad son variados e incluyen impac-
tos de ocurrencia rdpida, como cuando una poblacién es golpeada por
huracanes, sequias, inundaciones y otros eventos climaticos extremos
que pueden ocasionar un desplazamiento por desastres, o impactos
de ocurrencia lenta como cuando, producto del cambio climatico, se
erosionan gradualmente los suelos, se secan los rios o se afecta la se-
guridad alimentaria de poblaciones que terminan viéndose obligadas
amovilizarse, sea de forma ciclica o permanente, entre o al interior de
las fronteras, voluntaria o involuntariamente.

La segunda seccioén presenta una tipologia para caracterizar
los tipos de movilidad humana provocados por el cambio climatico.
Cada clase: migracién permanente entre fronteras, desplazamiento
climatico de cardcter permanente, migracién temporal para enfrentar
ciclos climaticos (entre o al interior de los paises), permanencia con
adaptacién, permanencia sin adaptacién y reubicaciéon planeada (en-
tre y al interior de fronteras) se describe de forma general y en torno
aun ejemplo que la ilustra. Asi mismo, se estudia el marco normativo
existente para atender cada tipo de movilidad. En la tercera seccién
se aplica la tipologia al caso de Colombia para explorar los vacios de
proteccion en unarealidad nacional concreta. Finalmente, enla cuarta
seccion se elaboran una serie de conclusiones y recomendaciones a fin
de mejorar la proteccién de las personas afectadas por este fendmeno.

Encontramos que el marco normativo actual —en los dmbitos
internacional, regional y nacional- tiene varios déficits de proteccion
frente alos fendmenos de movilidad humana inducidos porla emergen-
cia climdtica, particularmente al no incluir este tipo de movilidad en
el alcance de las normas relacionadas con los derechos de las personas
refugiadas y desplazadas. Para superarlo, hay que adaptar el derecho,
y esa adaptacion tiene que tener rutas diferenciales de acuerdo con el
tipo de movilidad humana. Ademés, debe incorporar un enfoque inter-
seccional que tome en cuentalas necesidades de grupos histéricamente
discriminados, como las mujeres, nifias, adolescentes, comunidades

étnicas, poblacién LGBTQ+ y las personas con discapacidad.
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Alcance, estructura y metodologia
de esta investigacion

La investigacion se propone abordar conceptos y marcos normativos
a nivel internacional, con el objetivo principal de contribuir a la pro-
teccion de las personas en movilidad humana debido a los desastres
ambientales y la emergencia climatica. A través del andlisis de ejemplos
que ilustran las categorias, se pretende resaltar las violaciones de dere-
chos, centrdndose particularmente en aquellas personas en situacién
de vulnerabilidad.

Este estudio se caracteriza por adoptar una perspectiva arraigada
en las realidades del Sur global. Al aplicar la tipologia desarrollada al
contexto colombiano, se incorpora un elemento de relevancia adicional.
Laidentificacion de categorias especificas de movilidad humana como
respuesta al cambio climdtico abre la puerta a distinciones esenciales
ante fendmenos que requieren enfoques diferenciados. De esta manera,
contribuye significativamente a cubrir vacios sustanciales en la com-
prension y el abordaje de esta compleja problematica.

En cuanto a la metodologia, se realiz6 una revision bibliogréfica
que utiliza literatura secundaria para proponer una tipologia de movi-
lidad humana asociada al cambio climitico, la cual se ilustra mediante
casos emblematicos que representan las categorias identificadas. Pos-
teriormente, a través de la revision de fuentes secundarias, se analizan
los déficits de proteccion del derecho en estos casos, organizando la
informacién de acuerdo con los vacios identificados en la literatura a

nivel internacional, regional y nacional.

Estado de la literatura sobre la relacion
entre movilidad humana, desastres, erosion
ambiental gradual y cambio climatico

La literatura sobre movilidad humana y cambio climatico puede divi-
dirse en cuatro grupos. En el primero, se encuentran estudios enfoca-
dos enlarelacion causal o multicausal de los movimientos migratorios
debido a la emergencia climética. Algunos de estos estudios sugieren
que el cambio climdtico es directamente responsable del desplaza-
miento de personas, mientras que otros sostienen que es solo uno de
varios factores contextuales que influyen en las decisiones migratorias
(Laczko y Aghazarm, 2009b; Black et al., 2011; McLeman, 2014). Esta
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linea de investigacion explora cémo los impactos del cambio climatico,
como sequias, inundaciones y eventos climaticos extremos, interactian
con factores socioeconémicos, politicos y culturales que afectan los de-
rechos de las personas desplazadas y sus comunidades. Estos impactos
se encuentran especialmente agravados en poblaciones histéricamente
discriminadas, como mujeres, ninas, adolescentes, comunidades cam-
pesinas, afrodescendientes y pueblos indigenas (Wilkinson et al., 2016;
Kiliny Cantor, 2017; Mcleman, 2019; Williams, 2022). Entre los vacios
que se han sefialado en relacidon con esta literatura estd la necesidad
de comprender las trayectorias de las personas que han migrado por
razones climdticas, asi como los desafios y las transformaciones en las
comunidades de acogida (Ghosh y Orchiston, 2022).

En un segundo grupo se encuentran las investigaciones que
abordan la necesidad de proteccién internacional y nacional para las
personas en situacion de movilidad humana debido a la emergencia
climdtica y los desastres ambientales. Gran parte de esta literatura
reflexiona sobre la obligacion de los Estados, tanto a nivel local como
en el dmbito de los sistemas regionales y el sistema universal de dere-
chos humanos, de garantizar la proteccién de estas personas. Ademds,
estos estudios problematizan la falta de consenso en la provisién de
proteccion internacional, destacando las dificultades para asegurar
dicha proteccién tanto a nivel local como transfronterizo (Corendea,
2017; Ayaziy Elsheikh, 2019; Pérez, 2019; Ibarra Sarlat, 2021).

En el tercer grupo se encuentran las investigaciones que abordan
las estrategias de adaptacion y resiliencia implementadas en diversos
contextos para mitigar los efectos del cambio climdtico desde una
perspectiva de derechos humanos. Estos textos examinan buenas
practicas, lecciones aprendidas y dreas de mejora en la respuesta a los
desplazamientos climdticos, con el objetivo de fortalecer la capacidad
delas comunidades ylos sistemas para enfrentar los desafios futuros de-
rivados de la crisis climética (Pires Ramos et al., 2018, Observatorio de
Desplazamiento Interno Consejo y Noruego para Refugiados, 2020).

En el cuarto grupo se encuentran los estudios que analizan el
disefio de programas y politicas, los marcos normativos y las respues-
tas institucionales a la movilidad humana provocada por el cambio
climético (Boncour y Burson, 2009; Llain Arenilla y Hawkins Rada,
2020; Terreros Calle, 2020; Méndez Barquero, 2017; Martin, 2022;
Ocman Azueta y Negrete Ortiz, 2024). Esta literatura examina cémo
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los gobiernos y las organizaciones internacionales estdn desarrollando
y aplicando estrategias para abordar los desplazamientos climaticos,
incluyendo la formulacién de politicas publicas, la creacidon de leyes es-
pecificas y laimplementacién de programas de asistencia y proteccion.

En ese orden, con base en la revisién comprensiva de la litera-
tura sobre movilidad humana y cambio climético, se encontré que
Asia (38%) es el continente con un mayor ntimero de estudios sobre
migraciones climéticas, seguido de Oceania (20%), Norte y Centro
América (17%) y Africa (14%). Europa y Sudamérica, en cambio, han
recibido menos atencién, con un 7 y un 5%, respectivamente (Ghosh
y Orchiston, 2022).

Este texto se ubica entre el tercer y cuarto grupo de la literatura
sobre movilidad humana y cambio climatico. La contribucién de esta
investigacion se enfoca en ayudar a conceptualizar las posibles tipolo-
gias de movilidad humana provocadas por la emergencia climatica y
los desastres ambientales, asi como en explorar las posibilidades que
ofrecen los marcos normativos internacionales, tanto de soft law como
de hard law, para garantizar la proteccién internacional de las personas
en situaciéon de movilidad y de sus derechos.?

Lo anterior, teniendo en cuenta que se ha identificado un vacio
en la investigacién que resalta la necesidad de mas contribuciones al
discurso académico, especialmente en lo que respecta a los tipos de
migracion, el origen de las personas migrantes y sus patrones de mo-
vilidad. Esta carencia de estudios impide una comprensién completa y
global del fenémeno, subrayando laimportancia de futuros trabajos que
aborden estas dreas cruciales para desarrollar respuestas mas efectivas

y equitativas a los desafios planteados por la crisis climdtica.

Precisiones conceptuales

Antes de entrar en materia, es esencial definir una serie de conceptos
cuya comprension serd clave para el desarrollo de todo el documento;

el primero de ellos es el de movilidad humana. El término se refiere al

3 El término soft law o “derecho suave” hace referencia a los acuerdos y
las declaraciones que no son juridicamente vinculantes. Mientras que
hard law o “derecho duro” se refiere, generalmente, a las obligaciones
legales que son vinculantes para las partes involucradas.
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movimiento voluntario o involuntario de personas o grupos humanos,
temporal o permanente, entre o al interior de las fronteras, incluyendo
el derivado de intervenciones por parte del Estado o de otros actores,
que implica un cambio del lugar en que estdn asentadas. La inmovili-
dad es tan importante como la movilidad, y comprende la situacién de
aquellas poblaciones que voluntaria o involuntariamente terminan por
permanecer en zonas de alto riesgo.*
Por otro lado, segtin la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones International (01m), la migracién es el
movimiento de una persona o de un grupo de personas, yaseaa
través de una frontera internacional o dentro de un Estado. Se
trata del movimiento de poblacidén que abarca cualquier tipo
de movimiento de personas, sea cual fuere su magnitud, com-
posicioén y causas; ello comprende la migracién de refugiados,
desplazados, migrantes por motivos econémicos y personas
que se trasladan con otros fines, incluida la reunificacién
familiar. (o1m, 2019)

Mientras que la migracién climética, concretamente, es el
movimiento de una persona o grupos de personas que, predo-
minantemente por razones de cambio repentino o progresivo
del medio ambiente debido al cambio climético, se ven obli-
gados a abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden
hacerlo, temporal o permanentemente, dentro de un Estado o

a través de una frontera internacional. (01m, 2019)

En este punto es esencial subrayar las limitaciones del concepto
de migracion, cuando se trata de la relacién con el cambio climético.
Es dificil establecer un vinculo causal entre el movimiento de una
persona o grupo de personas y los impactos derivados del cambio
climatico, mucho mas aquellos cuya naturaleza es gradual o de largo
plazo. En este sentido, nuestro proposito es analizar dichos fendmenos
en su complejidad, no solamente a partir del posible nexo de causali-

dad entre la migracién y el cambio climatico, sino en la interaccién de

4 Esta definicion es compatible con la de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (0IM), que la entiende como el término genérico
que abarca todas las diferentes formas de movimiento de personas
(oM, 2019, p. 144).
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estos con otros factores igualmente relevantes como las condiciones
socioecondmicas y politicas, el género, la edad, la identidad étnico-
racial, entre otras. Ademads, para la presente investigacién decidimos
enmarcar todos estos fendmenos como movilidad humana y referirnos
a migracion solo cuando es fuera de las fronteras.

Otro concepto de especial relevancia en términos de la proteccién
internacional de las personas en situacion de movilidad humana es el
refugio. De acuerdo con la Convencién sobre el Estatuto de los Refu-
giados, unrefugiado es “una persona que, debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera
del pais de sunacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais”.

Por su parte, el desplazamiento forzado se define como el
movimiento de personas que se han visto forzadas u obliga-
das a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado de los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes natura-

les o provocadas por el ser humano, o bien para evitar dichos
efectos. (o1m, 2019, p. 61)

Finalmente, respecto a la nocién de inmovilidad que se destacé
anteriormente, las poblaciones atrapadas son aquellas

que no emigrany que, sin embargo, estdn situadasen regiones
bajo amenaza, [...] y corren el peligro de quedar atrapadas [o
de tener que permanecer] en un lugar, donde seran mas vul-
nerables a los problemas ambientales y al empobrecimiento.
Ello se aplica en particular a los hogares mas pobres que no
tienen los recursos para desplazarse y cuyos medios de sub-
sistencia se ven afectados por el cambio del medio ambiente.
(Foresight, 2011, p. 25)

Relacion entre el cambio climatico
y la movilidad humana

El cambio climitico puede modificar los patrones de movilidad hu-
mana por distintas vias. Es un hecho aceptado en la literatura que
este causara una mayor prevalencia e intensidad de distintos riesgos
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medioambientales, presionando a un mayor nimero de personas a
migrar (Allen et al., 2018; Hunter y Norton, 2015). Sin embargo, la
probabilidad de migrar por razones ambientales depende estrechamen-
te de diversos factores del entorno (Bernzen et al., 2019) que pueden
influir en las decisiones de movilidad o permanencia de las personas o
familias, enla medida en que su valoracién, vulnerabilidad o tolerancia
a estos riesgos puede ser diferente (Czaika y Reinprecht, 2022). Ade-
mds, la interaccion entre sus aspiraciones y su capacidad para moverse
puede llevar a decisiones de movilidad distintas (Adams y Kay, 2019;
Wiegel et al., 2019). La figura 1 presenta un modelo de los distintos
factores que interacttian en las decisiones de movilidad o permanencia
que pueden tomar las personas o familias en el contexto de los riesgos
e impactos del cambio climatico.

Las personas viven inmersas y en relacién constante con dina-
micas externas propias del lugar donde habitan, que consisten en
condiciones ambientales, politicas, socioeconémicas y de cohesion
comunitaria. Todos estos elementos, en conjunto, constituyen unas
condiciones de vida particulares para cada persona y generan un arrai-
go o una vinculacion estrecha con el lugar donde las personas habitan
y desarrollan su vida. No obstante, todos los lugares estin expuestos
a riesgos e impactos derivados del cambio climatico, que pueden ser
mds o menos graves segun el sitio de que se trate. En ese sentido, cada
persona desarrolla una autopercepcion frente a dichos impactos, que
estd determinada por las caracteristicas propias y del hogar, asi como
delapercepcion del riesgo yla tolerancia a este. Es decir, cada persona
se forma una idea de los impactos derivados del cambio climatico que
hay en el lugar donde habita, que tienen que ver con caracteristicas
propias del territorio, pero también con caracteristicas individuales
de la persona y de su familia, asi como una idea del riesgo que corren
y hasta qué punto pueden sobrellevar las contingencias que puedan
presentarse. Frente a determinados impactos del cambio climético, la
autopercepcion frente a los riesgos interacttia con otros dos factores:
la capacidad para migrar y la aspiracién o no de hacerlo. Estos factores
dependen de dimensiones como los recursos, las herramientas y las
actitudes que tiene previamente la persona, asi como de sus pretensio-
nes, deseos, anhelos y esperanzas frente a un futuro fuera de su lugar
de permanencia, los cuales, en interaccién con los factores previos,

determinan la decisién de migrar o no. En este punto emerge el rol
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del derecho, puesto que este puede establecer o remover barreras y
proteger o no derechos frente a las situaciones de permanencia o mo-
vilidad que pueden terminar influyendo en el resultado de la decisién
de moverse o no.

Con base en todo lo anterior, al final las personas o las familias
deciden movilizarse de un lugar a otro buscando unas condiciones de
vida mds favorables, o no hacerlo. De modo que el resultado de esta
decision, que toma en cuenta los factores recién mencionados ylainte-
raccion entre ellos, puede ser inmovilidad (quedarse en el lugar), bien
sea voluntaria o involuntaria (aunque los limites entre ambas pueden
ser difusos enfrentados a fendmenos como el cambio climatico); o
movilidad (desplazarse a otro lugar), que también puede ser volunta-
ria o involuntaria (con el mismo matiz sobre esta distincién) y a nivel
nacional (dentro de las fronteras del propio pais) o internacional (fuera
de las fronteras del propio pais).

Como se menciond, estos factores que interactian en la toma de
decision también dan lugar a unos patrones especificos de movilidad
humana. Para abordarlos adecuadamente, es necesario establecer una
tipologia que permita entenderlos en su diversidad y complejidad y, en
consecuencia, proponer acciones o estrategias juridicas para atender
las necesidades de las poblaciones segun la condicién de movilidad
humana que hayan atravesado, asi como los factores socioeconémicos,
y las posibles desigualdades y discriminaciones que puedan afectarlas.

Enlaactualidad, las personas se ven expuestas a un contexto en el
que los eventos climdticos catastréficos —extraordinarios de naturaleza
climatica que dejan enormes danos— son mds frecuentes, asi como a una
erosion ambiental gradual, es decir, a unos dafios ambientales que van
agravindose progresivamente. Del mismo modo, las personas se ven
obligadas a enfrentar impactos derivados del avance y el agravamiento
dela crisis climética que solo se ven en el largo plazo, dado que hay mu-
chos de ellos que van acumuldndose poco a poco y cuyas consecuencias
concretas solo se evidencian con el paso del tiempo, en retrospectiva.
Cuando ocurren eventos climdticos catastréficos, como incendios o
inundaciones, por ejemplo, que deterioran las condiciones de vida delas
personas, estas se pueden ver obligadas a desplazarse hacia unlugar més
seguro, buscando que sus derechos puedan ser garantizados a través de
ayudas humanitarias y politicas gubernamentales orientadas a este fin.
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Una vez cesan los eventos climdticos extremos y la situacién se
tiene bajo control, dichas personas pueden retornar al lugar de origen
y a las mismas condiciones de exposicion frente al cambio climatico
que tenian previamente. No obstante, no en todos los casos existe la
posibilidad de retornar al lugar y continuar, en general, con los modos
de vida que se tenian antes del desastre. Ante esa imposibilidad de
retornar, las personas se encontrardn en una situacion de migracién
permanente, tanto a nivel nacional o interno, como internacional o
fuera delas fronteras; asimismo, se verdn enfrentadas a una situacion de
inmovilidad en el nuevo lugar a donde se vieron obligadas a desplazarse.

Cuando los impactos del cambio climatico son graduales o de
largo plazo, es inevitable que se generen cambios negativos en la agri-
cultura, los medios de vida y subsistencia, la seguridad alimentaria,
entre otros elementos que dependen de la estabilidad del lugar o el
territorio. En el momento en que estos impactos negativos se hacen
insalvables ylas personas no pueden satisfacer sus necesidades basicas,
surgen dos posibilidades. La primera consiste en laimplementacién de
unas estrategias de adaptacion —pueden ser dirigidas por los gobiernos
nacionales o locales o gestionadas por las mismas comunidades— que
permiten alas personas volverse mas resilientes frente a estos impactos
y quedarse en los lugares que habitan. La segunda posibilidad es mi-
grar. Esta migracion, como se sefialé, puede ser interna (dentro de las
fronteras) o externa (hacia otro pafs). También puede ser permanente
o temporal. Por migracién temporal o ciclica se entiende aquella que
es por periodos de tiempo especificos con un objetivo concreto, por
ejemplo, la busqueda de mejores oportunidades de empleo para satis-
facer las necesidades bésicas, pero con la intencién de volver al lugar
de origen. La migracién permanente, en cambio, implica cambiar de
domicilio de forma definitiva. Dentro de la migracion permanente, la
reubicacion planificada es una forma que implica el acompanamiento
de una autoridad publica, por lo general para trasladarse de lugares de
mayor riesgo a otros de menor. Cada uno de estos tipos serd explicado
en la seccidn siguiente, al tiempo que se dard un ejemplo para mayor
claridad.

Cabe destacar que las decisiones de movilidad o inmovilidad
humana estin mediadas por factores socioeconémicos determinantes
¥, a su vez, verse en la obligacion de migrar se exacerba por la falta de
capacidad para adaptarse al lugar de origen y sobrellevar los impactos
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de la crisis climatica. Ademads, en todo este proceso de toma de deci-
siones, atendiendo a las condiciones y los impactos que generan los
eventos climaticos en cada territorio, hay grupos poblacionales que
resultan mds afectados que otros. Mujeres, nifios y nifias, pueblos
étnicos, personas racializadas, personas LGBTQ+, personas mayores y
con discapacidad pueden ser dejadas atrds porque tienen condiciones
de vulnerabilidad adicionales que dificultan la movilidad. La figura 2
presenta la interaccion de todos estos factores.

Como se mencioné previamente, el cambio climdtico genera que
las personas estén expuestas a un entorno donde se presentan eventos
climéticos catastroficos, cada vez con mis frecuencia, al igual que ala
erosién ambiental gradual y a los impactos que solo pueden eviden-
ciarse en el largo plazo, porque se agravan y acumulan a medida que
pasa el tiempo.

Una de las consecuencias de los eventos climaticos catastréficos
es el desplazamiento climdtico por desastres, es decir, que las personas
y familias se vean obligadas a moverse del lugar donde habitan por ra-
zones derivadas, justamente, de un suceso climético que haya generado
grandes dafios. Cuando el evento climdtico cesa y el lugar puede volver
aser habitado en condiciones de vida dignas para las personas, se daun
retorno a este lugar de origen. Cuando no se puede regresar, bien sea
por condiciones del lugar o por circunstancias propias de la persona
o familia, se estd ante una situacién de imposibilidad de retornar, lo
que ocasiona, generalmente, una migracién interna permanente —que
haya una movilidad definitiva al interior del pais— o, eventualmente,
una migracion al exterior —fuera de las fronteras del pais-.

Por su parte, una de las consecuencias de la erosién ambiental gra-
dualylosimpactos delargo plazo son los efectos o las repercusiones en
la agricultura, en la seguridad alimentaria y, en general, en los medios
de vida y subsistencia. Ante este panorama, las personas pueden desa-
rrollar estrategias o planes de adaptacion a estas nuevas condiciones en
ellugar donde habitan, lo que se conoce como resiliencia; no obstante,
cuando la adaptacién no es una alternativa viable, se ven enfrentadas
a las decisiones de movilidad (o inmovilidad) que serén retomadas
ampliamente en las siguientes secciones de este documento, las cua-
les consisten en: migracion interna permanente, migraciéon temporal
para enfrentar ciclos climdticos, migracion al exterior y reubicacion

planificada.
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II. DERECHOS EN MOVIMIENTO: CONSTRUYENDO
UN MARCO INTERNACIONAL PARA LA MOVILIDAD
HUMANA EN LA EMERGENCIA CLIMATICA

Alolargo delahistoria, la movilidad humana ha sido influenciada por
procesos de degradacién ambiental (Hugo, 1996, citado en Felipe Pé-
rez, 2018). Sin embargo, la crisis climatica actual plantea desafios sin
precedentes. Las personas que habitan enlas regiones mas vulnerables
del planeta enfrentan fenémenos cada vez mds intensos y frecuentes
—como el aumento del nivel del mar, la desertificacion o los eventos
climaticos extremos— que inciden de forma directa en sus condiciones
de vida y decisiones de movilidad.

En este contexto, persisten obstdculos significativos. Por un lado,
existen dificultades conceptualesyjuridicas para denominar a quienes
se desplazan por causas climéticas y para establecer una tipologia clara
que permita caracterizar estos movimientos. Por otro, el actual marco
internacional —tanto en materia de migraciéon como de cambio climati-
co- carece de instrumentos juridicamente vinculantes que reconozcan
y protejan de manera explicita a quienes se ven forzados a desplazarse
debido al cambio climatico (ver Anexo).

Esta carencia normativa deja sin respuesta adecuada tanto a
quienes cruzan fronteras como a quienes se desplazan internamente en
sus paises por razones ambientales. Por ello, es urgente que los marcos
juridicos internacionales en materia de migraciones, refugio, gestion
de riesgos y cambio climatico evolucionen y se ajusten a las dindmicas
emergentes, asi como a las expectativas de justicia de las comunidades
afectadas.

En esta seccion se propone, en primer lugar, una tipologia que
permita clasificar los distintos tipos de movilidad humana derivados
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del cambio climético. En segundo lugar, se evalua la capacidad del
marco juridico internacional —en sus distintas ramas— para brindar
proteccion efectiva alas personas afectadas por fendmenos ambientales

de aparicion stbita o lenta.

Tipologia para caracterizar la movilidad
humana derivada del cambio climatico

Migracion climatica internacional

El primer tipo de movilidad humana que trataremos es la migracién
internacional o entre fronteras por razones climaticas. Este tipo de
movilidad incluye a toda persona que se encuentre fuera del Estado en
el cual nacid, tiene nacionalidad o tiene su residencia habitual (OHCHR
y PDD, 2018, p. 4).

La mayoria de los ejemplos documentados de migraciones cli-
madticas son movimientos intrarregionales de personas entre paises
que comparten fronteras. Hay muy pocas instancias documentadas de
movimientos interregionales de larga distancia provocados por fené-
menos climdticos. Respecto a desplazamiento o migracién interna, la
migracion internacional asociada alos riesgos climéticos es considera-
blemente menor (1pcc, 2022). Tipicamente, en contextos de desastres
naturales, la cercania de una persona a la frontera con otro pafis, tener
familiares que viven en el extranjero y experiencia previa en este tipo
de migracion son factores que fomentan la migracién internacional de
un individuo (Cantor, 2018). A menudo, las personas en contextos de
desastres no migran inmediatamente, sino que esperan un tiempo para
tomar la decisién del desplazamiento.

La migracién climatica entre fronteras se relaciona con la ubi-
cacion geogréfica del pais de origen. Hay paises que estin mucho
mads expuestos a desastres y riesgos climaticos; estos paises suelen ser
mas pobres y con menos influencia politica en el foro internacional.
Algunas regiones particularmente vulnerables son el sur de Asia, el
Sahel (regién semiarida de Africa occidental y centro-norte), las islas
del Pacifico y América Central (OHCHR y PDD, 2018). El Instituto
Brookings ha estimado un aumento de la frecuencia de fenémenos
meteoroldgicos extremos y otros factores, sobre todo en los paises en
desarrollo dela bandalatitudinal baja del planeta; mayor competencia
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intra e interestatal por los alimentos, el agua y otros recursos, sobre
todo en Oriente Medio y el Norte de Africa; y mds tension fronteriza
debido a los graves efectos del cambio climético en algunas zonas de
América Central (Podesta, 2019).

Cuantificar la migracién climética en general es un reto, pero ain
mads, la migracion climatica entre fronteras. Existen diversos factores
que motivan la decisién de desplazarse, y ain mds para migrar a otro
pais. En la mayoria de los casos, los factores medioambientales estin
estrechamente relacionados con factores socioeconémicos, politicos,
demograficos, culturales y personales que influyen en la movilidad o
la impiden (Laczko y Aghazarm, 2009a; Foresight, 2011).

Ademis, no suele haber registros que compilen informacién sobre
la razén por la que las personas migran a otro pais. No se dispone de
datos comparativamente detallados como los domésticos sobre los
movimientos transfronterizos de poblacion en el contexto de riesgos
naturales y factores climaticos (Cantor, 2018). Existen algunos datos
cuantitativos sobre los desplazamientos de poblacién dentro de un pais,
y en menor medida a través de las fronteras, debidos a riesgos ambien-
tales (10M, 2023). Asi que, generalmente, la mayor parte de la investi-
gacion sobre migraciones debidas a procesos climaticos de evolucién
lenta, como las sequias o la subida del nivel del mar, es cualitativa y se
basa en estudios de caso.

Un anélisis macroeconémico concluyé que existe una correlacién
entre los flujos migratorios de paises de renta baja a paises de renta alta
y los fenémenos climéticos adversos en el pais de origen (Coniglio y
Pesce, 2015). Ademds, diversos estudios han encontrado que la migra-
cion internacional relacionada con el clima se origina principalmente
en paises dependientes de la agricultura, como Guatemala, Bolivia y
Honduras (Cai et al., 2016). Otro estudio revela que el aumento de la
temperatura estimula mayores tasas de migracion internacional desde
paises de renta media, pero no desde paises de renta baja (Cattaneo y
Peri, 2016). Por tltimo, se pronostica que las sequias provocadas por el
cambio climdtico serdn la principal causa del desplazamiento humano
(Smirnov et al., 2023).

La situacion migratoria internacional a raiz de estas condiciones
pondra a prueba los limites de la gobernanza nacional y mundial, asi
como de la cooperacién internacional (oHCHR y PDD, 2018). En este
contexto, y por ahora, los paises ricos hacia donde se dirigen estos
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migrantes climaticos “no ven la migracién climatica como unarealidad
que hay que gestionar o una obligacién moral que hay que cumplir, sino
como una carga politica y econdémica. Creen que estos desplazamien-
tos son problema de otros paises y no suyos” (Shah, 2020). En vez de
entender este fendmeno como una realidad global compartida que hay
que gestionar colectivamente, lo ven como una carga administrativay
econdmica que hay que repeler. Al igual que en el caso de los despla-
zamientos internos, se prevé que los flujos migratorios internacionales
sean mayores si fracasa el Acuerdo de Paris (Smirnov, et al., 2023).

El caso de la isla de Kiribati: en riesgo de desaparecer

Como se explicé anteriormente, existen casos en los que la migracién
estd basada solamente en factores climaticos. Sin embargo, los ejem-
plos mas claros de migracién puramente climdtica estdn en las islas
del Pacifico. El aumento del nivel del mar en el Pacifico occidental
esta subiendo a un ritmo de 12 milimetros por afio. Ya ha sumergido
ocho islas y otras dos estdn a punto de desaparecer. Se estima que un
total de 48 islas van a desaparecer para 2100 debido a este fenémeno
(Podesta, 2019).

Una delasislas en riesgo de desaparecer es Kiribati, un pais insular
de la subregion Micronesia de Oceania, en el océano Pacifico central.
En este contexto, un ciudadano de Kiribati, Ioane Teitiota pidi6 refugio
en Nueva Zelanda con un argumento basado en los efectos del cambio
climético (Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
2020). Explicé que la subida del nivel del océano y la degradacion del
medio ambiente obligan a los ciudadanos a abandonar la isla; ademds,
se producen violentas disputas porque la tierra habitable es cada vez
mds escasa. Con el aumento de los fenémenos medioambientales
repentinos, como las mareas tormentosas y las tormentas tropicales,
que ahora se producen entre tres y cuatro veces al mes, gran parte de
la tierra se estd volviendo inhabitable (Aust, 2020). La degradacién
del medio ambiente dificulta la agricultura de subsistencia y el sumi-
nistro de agua dulce estd contaminado por el agua salada (Naciones
Unidas, 2020). Por eso, la salud de la poblacién se ha ido deteriorando,
con carencias de vitamina A, desnutricidn e intoxicacion por pescado
(Kiribati Climate Change Study Team, 2007). Segtn el Panel Intergu-
bernamental del Cambio Climatico (1pcc-Intergovernmental Panel

on Climate Change), en la proxima década Kiribati desaparecera del
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mapa si las temperaturas globales y el nivel del mar siguen subiendo
(Caramel, 2014).

Cuando Nueva Zelanda denegé la solicitud de refugio de Teitiotay
lo deport6 a Kiribati en 2016, él decidié llevar el caso ante el Comité de
Derechos Humanos alegando que, al devolverlo porla fuerza a Kiribati,
Nueva Zelanda habia violado su derecho ala vida en virtud del articulo
6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (prpcp). El
Comité decidio en su contra porque no consideré que el riesgo en que
se encontraba su vida fuera inminente, dado que podria tomar entre
10y 15 anos para que Kiribati se volviera inhabitable.

Aun asi, este caso es emblemdtico porque el Comité reconocié
que hay evidencia suficiente de que si en el pais de origen el Estado no
estd adoptando medidas eficaces para enfrentar el riesgo que el cambio
climético puede significar para el derecho ala vida, un Estado receptor
estd en la obligacion de ofrecer a las personas migrantes una evalua-
cién individualizada de su necesidad de protecciéon. Esta evaluaciéon
podria llevar a reconocer que, en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos, los Estados receptores no estarian legitimados a
deportar a un migrante que solicite proteccion alugares donde su vida
corra peligro o enfrenten trato inhumano o degradante producto de la
ausencia de medidas por parte de otro Estado para evitar los impactos
del cambio clim4tico sobre sus derechos (Lyons, 2020).

Desplazamiento climatico de caracter permanente

El segundo tipo de movilidad humana es el desplazamiento climatico
de cardcter permanente. De acuerdo con la Iniciativa Nansen (2015),
este fendmeno se asocia principalmente con el desplazamiento forzoso
de personas a nivel interno y externo (p. 17). Sin embargo, en este do-
cumento, y con el objetivo de diferenciarlo de la migracién climética
internacional, el desplazamiento climético permanente se define como
el movimiento forzado de personas dentro de su pais de origen, sin
intencién de regresar a su lugar de residencia habitual y sin cruzar las
fronteras estatales, debido alas consecuencias de la emergencia climati-
caenlavida,los territorios y la garantia de los derechos de las personas.
Ahora bien, no existen criterios taxativos y universales que permitan
delimitar cudndo un movimiento de personas es considerado forzado,
independientemente de los instrumentos juridicos de proteccion que
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se utilizan o del estatus legal que adquiere la persona afectada (Celis
Séncez y Aierdi Urraza, 2015).

Segun el Informe Global sobre Desplazamiento Interno, a fi-
nales de 2022, un total de 71,1 millones de personas se encontraban
en situacion de desplazamiento interno en todo el mundo. Esta cifra
representa un incremento del 20% en comparacién con el afio anterior,
lo que marca la cifra mas alta jamds registrada. De este total, 8,7 mi-
llones de personas fueron desplazadas debido a desastres en 88 paises
(corte a 31 de diciembre de 2022). Esto indica un aumento del 45%
en el nimero de personas afectadas debido a desastres por amenazas
relacionadas con el clima o geofisicas (terremotos, erupciones, etc.).
Es importante destacar que el 98% de los desplazamientos causados
por desastres estuvo relacionado con amenazas climaticas, tales como
inundaciones, tormentas y sequias (1pmc, 2023). Este aumento de
desastres ambientales y la movilidad humana derivada de ellos pone
en la arena del debate la necesidad de asumir un enfoque de derechos
humanos en la atencién a los desastres y los desplazamientos forzados
generados por este tipo de amenazas (Cohen, 2009; Leckie, 2008 citado
en Rubiano, 2014).

De acuerdo con la definicién de desplazamiento climético de

caracter permanente deben concurrir al menos tres elementos:

1. Lainvoluntariedad: este tipo de movilidad humana se carac-
teriza por ser el resultado de condiciones climéticas extremas o
cambios medioambientales que obligan alas personas a aban-
donar su lugar de residencia, en contra de su voluntad o deseo.

2. El cardcter interno del desplazamiento: se refiere a que el
movimiento ocurre dentro del pais de residencia habitual de
las personas afectadas. Es decir, el desplazamiento climatico
de cardcter permanente se limita a las fronteras nacionales.

3. Laintencion de no regresar: implica que quienes experimen-
tan este desplazamiento no planean volver a su lugar de resi-
dencia habitual. Esta falta de intencién de retorno distingue
el desplazamiento climético permanente de otras formas de
movilidad.
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El corredor seco de Centroamérica:
el caso del pueblo Lenca

El corredor seco de Centroamérica’® (csc) es una regién conforma-
da por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
De estos cinco paises, los cuatro primeros ocupan sistemdticamente
los primeros puestos de la clasificacién mundial por riesgo de sufrir
el impacto de fendmenos extremos derivados del cambio climético
(1pcc, 2022). La intensidad y duracién de fendmenos climaticos en el
corredor seco de Centroameérica, como las tormentas, inundaciones,
temperaturas extremas, olas de calor y frio, el aumento del nivel del
mar, las sequias, entre otros, se exacerban por la degradacion de los eco-
sistemas provocada por la actividad humana (van der Zee et al., 2012;
Magrin et al., 2014; Cepal, 201S; Calvo-Solano et al., 2018 citado en
OIT, 2020). Estas condiciones sitian al corredor seco entre las regiones
mads vulnerables del planeta al cambio climético, atribuido a practicas
como la deforestacion, los monocultivos y las técnicas agropecuarias
inadecuadas, entre otras razones (Felipe Pérez, 2018).

En estaregion, la poblacion experimenta un deterioro significati-
vo en sus medios de vida, especialmente en las dreas rurales, donde la
disminucién de la produccion agricola ha tenido un impacto grave. En
2015, delos 47 millones de habitantes en Centroamérica, el 40% residia
en dreas rurales y 10,5 millones de personas habitaban enla region del
corredor seco, una zona afectada por severas sequias que han dejado a
3,5 millones de personas con necesidad de asistencia humanitaria (Fao,
2016acitado en1PCC, 2022). A excepcidn de Belice y Panam4, la mayo-
ria de las poblaciones en los paises centroamericanos estdn expuestas a
dos o masriesgos derivados de eventos naturales extremos. Este riesgo
afecta al 56% en Honduras y el 95% en El Salvador, impactando entre
el 57y el 96% del producto interno bruto (p1B) de los paises (UNISDR

5 Segln la delimitacién realizada en 2012 por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO - Food and
Agriculture Organization), el corredor seco de Centroamérica es una
region conformada por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica. Esta region se caracteriza por tener una ecorregion de
bosque tropical seco que abarca las zonas bajas de la vertiente del
Pacifico (7,50%); se clasifica como zona de efectos de sequia severa
(50,5%), y como zona de sequia de efectos altos (42%). Esta ubicada
en zona de sequia de efectos bajos (FA0, 2012).
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y Cepredenac, 2014). En consecuencia, Centroamérica se posiciona
como una de las regiones mds propensas a fendmenos climaticos. Con
sus extensas costas y zonas bajas, laregion se ve repetidamente afectada
por sequias, lluvias intensas, ciclones y eventos del Nino-Oscilacion del
Sur (ENOS), segtin informes con alta confiabilidad (Cepal et al., 2015
citado en 1pCC, 2022).

A esto se suma que las actividades agricolas a menudo se llevan
a cabo en tierras marginales, como laderas, suelos degradados y areas
propensas ainundaciones, lo que aumenta la exposicién alas amenazas
climéticas (orT, 2017, citado en or1t, 2020, p. 3). Lo anterior no solo
amenaza uno de los principales medios de subsistencia de la poblacién
rural en el corredor seco, sino que también plantea riesgos para su
seguridad alimentaria y nutricional. Esta situacién es atin mds critica
debido a los altos niveles de pobreza y pobreza extrema que afectan a
la poblacién de dicha region, lo que exacerba las consecuencias adver-
sas y crea un circulo peligroso de vulnerabilidad frente alos impactos
climéticos.

Lainsuficiencia de ingresos, la disminucién de la producciénlocal
de alimentos, los impactos de los desastres ambientales ocasionados
por la emergencia climdtica y la falta de empleo en las dreas rurales del
corredor seco han sido las causas principales de desplazamiento de la
poblacion alos centros urbanos, asi como a otros paises cercanos, prin-
cipalmente Estados Unidos. La regién hondurena del corredor seco,
en el occidente del pais, no estd exenta de esta problemética (Gémez
y Moran, 2021)

En Honduras,® el corredor seco abarca las dreas bajas del Pacifico
y gran parte de laregion central del occidente del pais. Aligual que en
los otros paises que conforman el corredor seco, la parte correspon-
diente a Honduras muestra una elevada exposicion y vulnerabilidad a
los impactos del cambio climatico (Prisma, 2021). A esto se suma que
esuna delas zonas mds pobresy econémicamente deprimidas del pais,

6 En Honduras, las afectaciones derivadas del cambio climéatico no solo
se presentan en el corredor seco. Adicionalmente, la regién central
del pais frecuentemente se ve afectada por las consecuencias de la
intensidad de los ciclones; en el sur, el fenédmeno con mayor impacto
es la sequia, y en el norte y centro del pais son frecuentes las inunda-
ciones (Garcia et al., 2023).
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un 65% de los hogares viven por debajo de lalinea de pobreza, y un 48%
viven en pobreza extrema (Prisma, 2021).

Entre las poblaciones mas afectadas en esta regioén por la emer-
gencia climdtica se destaca el pueblo indigena Lenca,” ubicado princi-
palmente en los departamentos de La Paz, Intibuca y Lempira, al sur
occidente del pais, con un numero reducido en los departamentos de
Santa Barbara, Comayagua, Francisco Morazan y Valle. Dentro de las
comunidades lencas, las mujeres son quienes han experimentado un
impacto m4s fuerte (Garcia et al., 2023). De acuerdo con una declara-
cion presentada por el Relator Especial sobre la promocién y proteccién
de los derechos humanos en el contexto del cambio climético, la emer-
gencia climdtica estd afectando adversamente los derechos humanos
en Honduras, incluyendo los derechos al agua y al saneamiento, a la
alimentacidn, a la cultura, a la educacién, a un medio ambiente sano,
a la salud, al trabajo y a la vivienda (Relator Especial sobre la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio
climatico, 2023).

Segun investigadores y defensores de derechos humanos de Hon-
duras (Garcfa et al., 2023; Cejil, 2022; Global Witness, 2017; Middel-
dorp, 2016), la exacerbacién de los efectos de la emergencia climética
en el pais se relaciona, en parte, con la implementacién sucesiva de
marcos normativos y politicas que desde 2009 favorecen la concesién
de bienes comunes como agua, bosques, minerales, tierra, territorios
y espectro radioeléctrico a empresas extractivas. El diseno de estos
instrumentos estd asociado a la llegada de diferentes gobiernos de
derecha al poder después del golpe de Estado al gobierno de Manuela
Zelaya en 2009. El inadecuado manejo de los recursos naturales por
parte del Estado y las empresas, que no consideraron en sus estrategias
de desarrollo politicas de mitigacién del impacto de las intervenciones
extractivistas, nilos efectos del cambio climdtico, ha provocado la de-

gradacion del medio ambiente. Este deterioro se traduce en un aumento

7 Los lencas forman parte de los nueve pueblos indigenas de Honduras.
Esta comunidad se encuentra asentada a lo largo de la zona central del
pais, abarcando unos cinco departamentos de Honduras. La mayoria
de las comunidades lencas se encuentran ubicadas en las zonas mas
altas de Honduras, a 1.650 metros sobre el nivel del mar, en tierras
poco productivas para fines agricolas por tratarse de suelos acidos
(Oseguera de Ochoa y Torres de Midence, 2001).
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de la contaminacién de los territorios indigenas, la pérdida de fuentes
hidricasy, como consecuencia, el desplazamiento, tanto interno como
externo, de las poblaciones indigenas de sus territorios. Ademais, se
han registrado casos de criminalizacién, amenazas, desapariciones y
asesinatos de lideres indigenas, como el trdgico caso de Berta Caceres,®
una mujer lencay defensora ambientalista (Cejil, 2022; Global Witness,
2017; Middeldorp, 2016).

A este escenario se suman los extensos periodos de sequia que
han afectado alas comunidades del pueblo Lenca, dificultando signi-
ficativamente las actividades agricolas y, en consecuencia, la seguridad
alimentaria de esta poblacion. La comunidad ha perdido el acceso al
agua, dado que sus pozos se han secado, y las alternativas hidricas son
limitadas debido al uso intensivo del agua en la agricultura industrial.
A raiz de la sequia, personas de la comunidad han emigrado fuera del
pais, ya que la migracién interna se ve restringida por la escasez de
oportunidades para los agricultores. Ademds, una preocupacién de la
comunidad esla actividad minera y la consiguiente contaminacion de
las fuentes de agua.

La situacién econémica y social de Honduras (Hernandez, 2016
citado en Garcia et al., 2023), sumada a los efectos del cambio climé-
tico, han provocado el desplazamiento de personas indigenas, tanto a
nivel interno, hacia los centros urbanos, como externo. Este fendmeno
deja especialmente vulnerables a mujeres, nifias y adolescentes, expo-
niéndolas a diversas formas de violencias basadas en género, trata de
personas e incluso la muerte. En efecto, las consecuencias derivadas del
cambio climitico estan impactando de manera significativa los dere-
chos delos pueblos indigenas, poniendo en peligro sus medios de vida,
en particular el acceso al agua y su seguridad alimentaria y nutricional
(Garcia et al., 2023; Relator Especial sobre la promocién y proteccién
de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico, 2023).

8 Berta Caceres fue asesinada el 2 de marzo de 2016, tras anos de
amenazas, por defender su derecho y el de su comunidad a tener un
ambiente sano. Berta lideraba, junto con el Consejo Civico de Organiza-
ciones Populares e Indigenas de Honduras (Copinh), varias iniciativas
destinadas a frenar la construccién del proyecto hidroeléctrico Agua
Zarca, en el territorio de su comunidad en Intibuca (Cejil, 2022; Global
Witness, 2017), proyecto que representa una amenaza inminente para
las fuentes hidricas de la comunidad.
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Considerando lo anterior, todos estos factores representan una
amenaza concreta para los medios de vida en las dreas rurales del co-
rredor seco hondureno, especialmente para aquellos mas vulnerables
al cambio climatico (Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién [cNULD], 2018).

Migracion temporal para enfrentar ciclos climaticos

Eltercer tipo de movilidad humana consiste enla migracién de caracter
temporal para enfrentar ciclos climdticos. De acuerdo con el glosario
sobre migracion de la Organizacion Internacional paralas Migraciones
(o1m), lamigracién temporal es aquella que ocurre “por una motivacion
y proposito especificos, con la intencién de regresar al pais de origen
o de residencia habitual tras un periodo de tiempo limitado o de em-
prender una continuacién del viaje” (2019, p. 213). Este concepto esta
relacionado conla migracion estacional que, a su vez, tiene que ver con
condiciones econdmicas y laborales. Los factores ambientales no son
los tnicos que determinan la movilidad de las personas, esta se vincu-
la con otros elementos y procesos complejos de cardcter econémico,
social y politico.

De modo que la migracion estacional es “aquella que, con un
origen y destino variables, se caracteriza por el mantenimiento de la
residencia en el lugar de partida y la permanencia por un periodo cor-
to y variable en el destino, cuyo moévil es el trabajo; por lo general, su
duracion fluctua entre tres y seis meses” (Rodriguez y Vanegas, 1986,
citado en Bardomds, 2012, p. 42), dado que se relaciona estrictamente
con el calendario de la produccion agropecuaria o, en dreas con una
economia pesquera robusta, la migracién estacional responde a los
patrones de pesca. Como se menciond, esta migracion tiene que ver con
un componente laboral, dado que las personas necesitan obtener ingre-
sos complementarios en determinadas épocas del afio. En ese sentido,
un trabajador migrante temporal o estacional es aquel “cuyo trabajo o
migracion para conseguir un empleo depende de condiciones estacio-
nales y se realiza solo durante una parte del afio” (10M, 2019, p. 194)

En ese sentido, la migracién temporal para enfrentar ciclos clima-
ticos tiene como causa principal la pobreza y los impactos del cambio
climético, como la pérdida o contaminacién del agua debido a activi-
dades mineras, petroleras o gasiferas, asi como la escasez o abundancia
de agua (Altamirano, 2014, p. 61).
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Teniendo en cuenta lo anterior, la diferencia entre migracioén
estacional y temporal radica en que esta ultima ocurre en cualquier
momento, no se limita al calendario estacional de la produccién agri-
cola o pesquera, aunque las razones sean similares. De manera que la
migracién temporal para enfrentar ciclos climdticos comparte con la
migracion estacional la caracteristica de que la persona conserva la
residencia en el lugar de origen o de partida y permanece en el lugar
de destino por un periodo de tiempo. Sin embargo, a diferencia de la
migracién estacional, el motivo no se limita inicamente al trabajo, sino
que también incluye las condiciones ambientales y climaticas.

Cabe destacar que la migraciéon temporal para enfrentar ciclos
climdticos puede ser interna o externa. La interna ocurre cuando las
personas se desplazan dentro del mismo pais. Este es un fenémeno que
ocurre con frecuencia -y ha ocurrido histéricamente- como respuesta
ante cambios estacionales, condiciones de trabajo o segtin los recursos
disponibles en un determinado territorio. Este primer tipo de migra-
cién temporal tiene lugar por distintas razones, como labusqueda de un
trabajo temporal en sectores como la agricultura, la pesca o el turismo,
segtinla temporada del afo en que se esté; pero también para encontrar
lugares con mejores condiciones de vida cuando hay temporadas de
inundaciones, sequias o tormentas. La migracién temporal externa,
por su parte, ocurre por las mismas razones, pero se diferencia porque
las personas cruzan las fronteras, salen de su pais de manera transitoria
para encontrar estos trabajos y mejores condiciones de vida en otro
pais, y regresan a su lugar de residencia.

Sibien tanto la migracién estacional como la temporal ya existian
antes de la crisis climdtica y ha estado relacionada con la necesidad de
conseguir ingresos econémicos complementarios a los que se tienen
en el lugar de residencia, el cambio climatico la ha acelerado o pro-
fundizado en muchos casos. Por ejemplo, el aumento de las lluvias en
algunos periodos del afo o la extension de la temporada de sequia, la
elevacion de la temperatura en determinadas épocas, el aumento del
nivel del mar, entre otros, “afecta[n] terrenos agricolas, plantacionesyy,
en muchos casos, los hogares; consecuentemente, las personas tienen
que desplazarse a lugares mas seguros de manera temporal” (Alta-
mirano, 2014, p. 64). No obstante, regresan cuando las condiciones
climaticas han mejorado o han vuelto a la normalidad, por ejemplo,
cuando ha bajado el volumen del agua o cuando han disminuido las
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temperaturas. Mientras tanto, residen temporalmente en otra ciudad
(tanto dentro como fuera de su mismo pais) donde, en tltimas, haya

mds demanda laboral.
El caso de Bangladesh

Bangladesh estd ubicado al sur de Asia, limita con India, Myanmar y
labahia de Bengala. Es uno de los paises mas poblados del mundo, con
una poblacién de 169,4 millones de personas, segtin datos de 2021, en
una superficie de 147.570 km?, con una cifra de 1.148 habitantes por
km?. Este pais “se caracteriza por su baja elevacién con respecto al mar
y por suampliared de rios y canales que nacen del delta del rio Ganges
(pGHS, 2015)” (Jaime Garzén, 2016, p. 11). En cuanto a su economia,
lafuerzalaboral depende en gran medida de la agricultura y, por tanto,
una parte importante de su superficie se destina a este sector.

Durante el afio tiene una temporada de lluvias (desde noviembre
hasta marzo) y una de sequia (desde abril hasta octubre), ambas muy
marcadas. En temporada de lluvias mds del S0% del territorio de este
pais se inunda, causando danos enlos cultivos y en los territorios aptos
para la agricultura. De manera que, durante esta época, las personas
migran temporalmente hasta que las lluvias cesen. No obstante, esta
época de lluvias es cada vez mds extensa como consecuencia del ca-
lentamiento global (Altamirano, 2014, p. 64). Adem4s, producto de
la elevacion del nivel del mar, muchos campos agricolas estdn siendo
afectados al inundarse. Una vez inicia la temporada seca, las personas
que migraron retornan a los cultivos y comienza la siembra.

Segtn el Indice de Riesgo Climatico Global de Germanwatch®
(Eckstein et al., 2021), Bangladesh ocupé el lugar 7 entre los 10 pai-
ses mds afectados en el periodo 2000-2019, reportando 185 eventos
climéticos extremos y 572,50 muertes por afio. Entre estos eventos

se destacan ciclones, inundaciones, sequias y temperaturas extremas

9 El indice de Riesgo Climatico Global (IRC) de Germanwatch es un ana-
lisis basado en uno de los conjuntos de datos mas fiables disponibles
sobre los impactos de los eventos climaticos extremos y los datos
socioeconémicos asociados a ellos. El IRC de Germanwatch 2021 es la
decimosexta edicion de este anélisis anual. Su objetivo es contextua-
lizar los debates sobre politicas climaticas en curso -especialmente
las negociaciones internacionales sobre el clima- con impactos reales
a nivel mundial durante el Gltimo ano y los Gltimos 20 afos.
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(Moran et al., 2018, p. S). Esta alta vulnerabilidad ante fenémenos cli-
maticos en el pais se explica por “la cantidad de poblacién que aloja,
la ubicacion geografica, las elevadas cifras de pobreza, la cantidad de
fuerzalaboral y tierra que ocupala actividad de la agricultura y la falta
de infraestructura, entre otros” (Jaime Garzén, 2016, p. 13).

Ademads, en materia medioambiental, Bangladesh enfrenta gran-
des problemas tales como “la escasez de agua en el norte y centro del
pais, la contaminacién de agua, la degradacion y erosion del suelo, la
deforestacidn, las inundaciones de cultivos y el aumento del nivel del
mar (C1a, 2016) asociado a su vez a fenémenos migratorios” (Jaime
Garzén, 2016, p. 13). Estas preocupaciones se agravan por la incapaci-
dad estatal para enfrentar la situacién. Aunque ha habido mejoras, el
gobierno de Bangladesh sigue enfrentando problemas de legitimidad y
una inestabilidad social y econémica considerable (Moran et al., 2018,
p.9). “Sibien Bangladesh ha venido desarrollando una capacidad a nivel
estatal pararesponder alos retos climéticos, sociales y econémicos mas
importantes de estos tiempos, muchos de los avances se encuentran
amenazados por la agitacion politica que se mantiene, sumado al incre-
mento y el aumento de la violencia que se presenta en el pais” (p. 10).

Muchas de las personas de Bangladesh que migran temporalmente
lo hacen a la India. De acuerdo con el Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2022, el corredor Bangladesh-India est4 entre los 20 prin-
cipales corredores bilaterales de migracién internacional, ocupando
el puesto 10, segtin cifras de 2020 (o1m, 2020). Si bien India también
tiene una alta vulnerabilidad climética, ofrece mejores condiciones
socioecondmicas y les permite a las personas migrantes emplearse
durante las temporadas de lluvias. Ademads de las causas asociadas a
la migracion climdtica, la migracién de bangladesies a la India es un
fenémeno que se presenta desde hace varias décadas. No obstante, las
causas climdticas y ambientales han elevado las cifras y han puesto
la problemdtica de manifiesto. Es importante sefialar que, aunque la
poblacion bangladesi ha migrado periddica y ciclicamente durante las
temporadas de inundaciones y monzones, con el tiempo, algunas zo-
nas rurales y regiones se han vuelto inhabitables. Esto ha ejercido una
mayor presion en las zonas urbanas y ha afectado las esferas politicay
de seguridad (Moran et al., 2018, p. 25).

A pesar de que esta situacién ha ocurrido histéricamente, produc-
to de cambios asociados a la crisis climética, “los periodos de lluvia y
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sequia son cada vez mds irregulares, lo que puede causar ya no migra-
ciones temporales, sino definitivas” (Altamirano, 2014, p. 64). En ese
sentido, la migracion tendrd un cardcter permanente, lo que genera
problematicas adicionales que deberdn atender los paises de acogida
(Hasan y Macdonald, 2021), y posibles tensiones en relacién con las
politicas migratorias (Lépez Miranda, 2022, p. 28).

Permanencia con adaptacion

El cuarto tipo de movilidad humana (o falta de movilidad) relacionada
con el cambio climdtico es la permanencia con adaptacién. El Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (2001) define la adaptacién
como “el ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos
nuevos o cambiantes. La adaptacion al cambio climético se refiere alos
ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
climéticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (p. 173).

Cabe resaltar que la adaptacidon es multidimensional y, en ese
sentido, resulta central ir mas alld de las explicaciones unidirecciona-
les y excluyentes a la hora de pensar en las definiciones y respuestas al
cambio climatico desde una perspectiva que tenga en cuenta la justicia
climatica y social (Islas-Vargas, 2020).

Los procesos de adaptacion, por su parte, se pueden dar en tres
escenarios: en primer lugar, cambios fisicos que faciliten a la poblacién
permanecer en o regresar a las zonas afectadas por el clima mediante
politicas de proteccién y acomodacién. En segundo lugar, los Estados
deciden no restaurar infraestructura ni considerar la adaptacion fisica,
aumentando la migracién saliente. En tercer lugar, los gobiernos dise-
fan politicas para preparar el entorno construido en regiones que se
espera reciban inmigrantes (Blake et al., 2021).

La Iniciativa Nansen (2015) hace énfasis en la responsabilidad
de los Estados, la cual incluye la preparacién para hacer frente antes,
durante y después de los desastres, mediante la adopcidon de “medidas
razonables [para desarrollar la resiliencia individual y colectiva], para
prevenir las amenazas a la vida y las propiedades de las personas, lo
que incluye prevenir el desplazamiento” (p. 38). Para esto, se acude a
“politicas que modifican el entorno fisico para prepararse o responder a
los impactos del cambio climatico y destinadas a mejorar el bienestar de
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las personas afectadas por el clima; a menudo relacionados con medios
de vida o servicios publicos” (Blake et al., 2021, p. 17).

Segtn las Naciones Unidas (2022), las politicas pueden abordar
la evaluacion de los riesgos climdticos; la infraestructura resiliente y
la creaciéon de alertas tempranas; la restauracién de ecosistemas; la
planificacién urbana a largo plazo; la inversién en agricultura, agua
y seguridad alimentaria; la resiliencia comunitaria; la politica y la
gobernanza, la tecnologia y la energia sostenible; el financiamiento y
los seguros climdticos, entre otros. Es preciso que todo el conjunto de
nuevos cambios esté orientado “a crear una cultura adaptativa que debe
constituirse en patrones hereditarios para que las generaciones futuras
puedan continuar y mejorar las condiciones de adaptacién conla ayuda
de nuevas tecnologias propias del conocimiento” (Altamirano, 2014, p.
123), haciendo uso del anélisis costo-beneficio de lo que se considera
que debe ser preservado.

Para McNamara y Buggy (2017), la denominada adaptacién
basada en comunidades resulta ideal, al centrarse en el eslab6n mas
vulnerable al cambio climético y en plantear soluciones basadas en el
conocimiento local sobre el territorio, las dindmicas y las necesidades
concretas. Esto genera aperturas para un mayor involucramiento de
los interesados locales en el disefio de las estrategias de adaptacion, lo
cual puede ser crucial para determinar el éxito o fracaso de las medidas.

Ahora bien, las estrategias de adaptacién que implican perma-
nencia estan mediadas por la preferencia de las personas de quedarse
en su lugar de residencia, considerando especialmente la existencia
de los vinculos y las redes de apoyo, al igual que por la tradicion y el
arraigo cultural. Asimismo, se entiende que las decisiones y politicas
que involucren alas comunidades deben ser coordinadas y voluntarias.
Lo anterior se ha evidenciado en casos como Colombia y Brasil, este
ultimo con situaciones como las continuas inundaciones en la ciudad
de Recife, donde a pesar de los desafios climéticos, se ha optado por
establecer planes de gestion de riesgo y de adaptacion.

El caso del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Un ejemplo de permanencia con adaptacion es el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, un conjunto de islas en el Caribe

colombiano. Esta region es propensa a eventos climiticos extremos
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como huracanes, e incluso al eventual aumento del nivel del mar. Tras el
paso del huracan Julia en 2022, el Gobierno nacional anuncié medidas
urgentes, entre las que se encontraban “la contratacion directa con la
comunidad paralareparacién de los techos afectados [y] la edificacion
de vivienda nueva, respetando la arquitectura de las islas, el fortaleci-
miento del plan de arborizacién yla construccién de un alcantarillado
resistente” (Cruz, 2022), lo que involucraba a la poblacién local en las
etapas de reconstruccion y adaptacion alargo plazo de sus territorios, y
aspiraba a una mejor respuesta ante eventos tras las alertas tempranas.

Asimismo, con precedentes como el huracdn Iota en 2020, que
afecté profundamente laisla de Providencia, y el huracdn Julia en 2022,
la Gobernacién de San Andrés (2022) buscé establecer un documento
técnico para la implementacion del Plan de Adaptacién al Cambio
Climatico para San Andrés Islas, desde el Componente de Salud Am-
biental, con una proyeccién de ejecucion, implementacién y evaluacién
22030 en los niveles departamental y nacional (p. 23). Las estrategias
de adaptacién para la poblacidn ante el cambio climatico contemplan
la promocién en salud, el aseguramiento del acceso a agua potable, la
implementacién de técnicas de cultivo que respondan a la escasez de
agua, mejora de la resiliencia de la biodiversidad y los ecosistemas, y
el fortalecimiento de la infraestructura ante eventos como huracanes
e inundaciones, entre otros.

A pesar de estas consideraciones en las medidas, los planes y las
estrategias de adaptacion, es importante destacar, especificamente
para el caso de Providencia y el paso del huracédn Iota, las dificultades
que ha tenido la poblacidén de las islas para permanecer en dicho lugar
con disposiciones que les permitan la una verdadera adaptacién, que
tienen que ver también con su falta de reconocimiento como despla-
zados por razones climdticas. A un ano del paso del huracédn Iota, la
situacidn de vulneracién de derechos era evidente, con necesidades
biésicas insatisfechas, alta militarizacidn, falta de acceso a la informa-
cién y amenazas para lideres y lideresas que defienden los derechos
humanos en el territorio (Dejusticia, 2021b). Dejusticia acompainé
una accidn de tutela presentada en diciembre de 2020 por la lideresa
raizal Josefina Huffington Archbold, quien solicitaba el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados -vida digna, salud, vivienda, con-
sulta previa, entre otros— por el evento climatico catastroéfico, sumado

a problemas estructurales del archipiélago y a los incumplimientos
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por parte del Gobierno nacional. Se sefialaban, a su vez, las solicitudes
de informacién interpuestas por la comunidad y no que habian sido
respondidas, asi como la permanencia en condiciones desfavorables
por largo periodos de tiempo, como carpas sin acceso a servicios bési-
cos y el desarraigo de quienes se vieron obligados a desplazarse de la
isla y no pudieron retornar por no existir ain condiciones apropiadas
para ello (Dejusticia, 2021a). En el afio 2022, la Corte Constitucional
emiti6 la Sentencia T-333, en la que expuso que el Gobierno nacional
incumplié los acuerdos sobre como debian ser reconstruidas las islas
de Providencia y Santa Catalina tras el paso del huracdn Iota, y ordené
retomar la reconstruccién con base en los requerimientos de la pobla-
cioén raizal y bajo el principio de “reconstruir mejor”, lo cual permitira
aloshabitantes de lasislas adaptarse alos efectos del cambio climatico
(Annear, 2022).

Para 2024, cuatro anos después del paso del huracdn, el plan de
reconstruccion de la isla presentaba retrasos considerables, como se
puede constatar mediante el monitoreo que miembros y organizacio-
nes del pueblo raizal han realizado todos estos afios con el respaldo de
Transparencia por Colombia. Por ejemplo, segun el ultimo reporte,
para finales de 2024 no se habia construido el primer refugio, y los
albergues que se adecuaron no contaban con la seguridad debida para
ese propésito (Rodriguez, 2024). Esto genera enormes preocupaciones
respecto al riesgo que las comunidades enfrentan frente a eventuales
eventos catastréficos futuros a los que el archipiélago estd expuesto
debido a su vulnerabilidad climética.

Mis alld de la viabilidad de los proyectos de reconstruccion, del
éxito que puedan representar en sus respectivos contextos, y de lo que
significa para las comunidades permanecer en sus territorios a pesar
de los efectos de los fendmenos presentados por el cambio climético,
la adaptacion plantea desafios como:

1. Cerrar la brecha entre la fase de respuesta humanitaria y las
iniciativas de desarrollo, incluyendo el didlogo interinstitucio-

nal. Al respecto, la Iniciativa Nansen (2015) afirma:

A nivel nacional, este reto ilustra la necesidad de que las dife-
rentes dependencias gubernamentales se coordinen entre ellas
y que se incorporen mds elementos de los planes de gestion

delriesgo de desastresy adaptacién al cambio climético enlas
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politicas de desarrollo. A nivel local, es necesario desarrollar
las capacidadesy empoderar alas autoridades y comunidades
locales.

En este sentido, se requiere de una gobernanza sélida y de
cooperacion efectiva entre los gobiernos, organizaciones de

la sociedad civil y comunidades locales. (p. 40)

2. Los costos de adaptacion: se comprende que, pese a su po-
tencial, el principal problema de la adaptacién basada en co-
munidades estd en que “hay un limite respecto a lo que las
comunidades pueden hacer auténomamente” (McNamara y
Buggy, 2017). Es fundamental brindarles el apoyo institucional
necesario, particularmente si se tiene en cuenta que, en térmi-
nos de permanencia, se debe pensar en una inversion a largo
plazo que requiere el respaldo del Estado y, muy posiblemente,
de fuentes complementarias que deben ser gestionadas.

3. Laconsideracion de que los efectos derivados del cambio cli-
mdtico van a acentuarse, lo que implica variabilidad climatica
e incertidumbre frente a la magnitud y las temporadas de los
fendmenos, lo cual a su vez puede dificultar la planificacién a
largo plazo de las medidas de adaptacion.

4. Lavulnerabilidad delas comunidades marginadas, ya que pue-
den carecer de recursos para adaptarse a las condiciones cam-
biantesy recuperarse de eventos extremos. Esta vulnerabilidad
puede condenar a una poblacién a permanecer atrapada enlos
territorios afectados.

Permanencia sin adaptacion

El cambio climdtico no solo puede presionar a poblaciones a migrar,
sino que también puede incrementar las barreras a la movilidad. La
mayoria de las personas que viven en lugares altamente susceptibles a
los efectos del cambio climético no migran (Zickgraf, 2023). Estudios
recientes estiman que el cambio climético podria reducir la migracién
de las personas con los niveles de renta mds bajos en mas del 10% en
2100 en escenarios moderadamente optimistas, y hasta un 35% en es-
cenarios més pesimistas que incluyen dafios catastréficos (Benveniste
et al., 2022). La inmovilidad inducida por el cambio climético es un
problema que a menudo ha recibido menos atencién o ha sido ignorado
(Future Earth et al., 2023).
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Esta inmovilidad relacionada con el cambio climdtico puede ser
voluntaria o involuntaria. La primera ocurre cuando las poblaciones
deciden permanecer en sus territorios, pese a enfrentar riesgos cli-
maticos crecientes. En ocasiones, la decisiéon de permanencia puede
estar asociada a la desconfianza en las autoridades, especialmente
cuando se han implementado programas de relocalizacién que no han
sido satisfactorios y han terminado por impactar negativamente en el
bienestar, el acceso a servicios publicos, los lazos comunitarios o las
oportunidades de empleo de la poblacién (Future Earth et al., 2023, p.
35). En otras ocasiones, lainmovilidad puede ser un acto de resistencia
frente al abandono estatal que presiona alas comunidades a desplazarse
por razones climdticas, o una decisiéon que refleja un fuerte arraigo al
territorio. Ejemplos de inmovilidad voluntaria se han documentado en
la Patagonia chilena (Wiegel et al., 2021), al igual que en las islas Fiji y
en Tuvalt (McMichael et al., 2021).

La inmovilidad involuntaria, por su parte, ocurre cuando las
personas no cuentan con los medios para moverse frente a posibles
impactos o riesgos climéticos adversos. Se conoce como poblaciones
atrapadas a aquellas que no migran y que, sin embargo,

estdn situadas en regiones bajo amenaza, [...] y corren el peligro
de quedar atrapadas [0 de tener que permanecer] en un lugar,
donde serdn mas vulnerables a los problemas ambientales y
al empobrecimiento. Ello se aplica en particular alos hogares
mds pobres que no tienen los recursos para desplazarse y cu-
yos medios de subsistencia se ven afectados por el cambio del
medio ambiente. (Foresight, 2011, p. 25)

La pobreza es el obstaculo ala emigracion més citado enlos estu-
dios sobre poblaciones atrapadas (Zickgraf, 2023). Se ha documentado
que factores como el nivel educativo o el nivel de ingresos pueden afec-
tar las posibilidades de migrar frente a impactos climaticos adversos
en contextos tan variados como Camboya, Nicaragua, Perti, Uganday
Vietnam (Koubi et al., 2022).

Otro factor que acentua la situacién de vulnerabilidad de las po-
blaciones atrapadas —mds alld de la falta del dinero o recursos—incluye
la falta de unared de apoyo fuera del pais de origen, asi como barreras
fisicas: “cierres de carreteras provocados por avalanchas, nevadas y
desbordamientos de rios pueden dejar aislados a los habitantes de las
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zonas rurales y amenazar la seguridad alimentaria” (Zickgraf, 2023),
por ejemplo. Personas adultas mayores o con discapacidades suelen te-
ner menos acceso a alertas tempranas sobre emergencias y dificultades
para llegar a lugares seguros. El tema de género también influye. Por
ejemplo, en Senegal, los hombres jovenes tienen mayor probabilidad
de migrar internacionalmente para continuar con las labores de pes-
ca, mientras que las mujeres, que laboran en trabajos terrestres como
procesary vender pescado, y son relativamente mds inméviles, son més
vulnerables a la disminucion de la cantidad de peces y biodiversidad
en el 4realocal y la erosién costera (Zickgraf, 2022).
Cuando se trata de poblaciones atrapadas, hay que tener en cuenta
lo siguiente:
Casi siempre es una interseccién de desigualdades sociales,
lo que contribuye a la inmovilidad involuntaria. Esto incluye
barreras estructurales como las normas legales o administra-
tivas, la falta de redes de transporte y la ausencia de infraes-
tructuras de migracion, asi como caracteristicas del hogar
como los recursos financieros, las redes sociales y el capital
humano; los atributos personales como la edad, la educacién
y las habilidades también son factores. Al fin y al cabo, las
condiciones a nivel micro, como la pobreza de los hogares,
a menudo se producen —al menos se ven reforzadas— por las
desigualdades a nivel macro, las oportunidades estructurales

y las limitaciones. (Zickgraf, 2023)

Los grupos poblacionales que actualmente se ven o se verdn im-
posibilitados a migrar como una respuesta adaptativa frente al cambio
climdtico pueden enfrentar situaciones de vulnerabilidad extrema
derivadas de los impactos ulteriores que el cambio climatico podria
generar asi como, de forma mds general, de los riesgos asociados a la
pobreza. Estos factores de vulnerabilidad se veran exacerbados todavia
mads por la ausencia de politicas robustas de adaptacion o compensacion

por las pérdidas y danos asociadas al cambio climatico.
Poblaciones atrapadas en Zambia

Se han documentado diversos estudios de casos sobre poblaciones
atrapadas en diferentes paises del mundo, mayormente localizadas
en paises del Sur global. Uno de esos casos es el de Zambia, un pais
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ubicado en la regién centro-sur de Africa y uno de los mas pobres del
mundo. El cambio climético haimpactado negativamente enlos medios
de subsistencia de los campesinos zambianos, que dependen en gran
medida de la agricultura de secano.'’ Estos medios de subsistencia se
apoyan en gran medida de la produccién de maiz, una actividad muy
sensible al clima. A medida que el clima de Zambia se vuelve més calido
y seco con el paso de los aios, se enfrenta al desafio adicional de una
poblacién que se espera que se duplique en tamano.

En 2017, una investigacién analiz la relacion entre las condicio-
nes climdticas adversas, los flujos migratorios y el poder de retenciéon de
loslugares en 55 distritos de Zambia durante el periodo de 200022010
(Nawrotzkiy DeWaardb, 2017). Asimismo, planteé la pregunta de sila
relacion entre el clima y la migracién en Zambia estd influenciada por
las caracteristicas econémicas de los distritos emisores de emigrantes.
A partir de la combinacién de datos climdticos a escala nacional y sobre
migracion entre distritos desde 1961 hasta 2010, el estudio evidencié
una relacién positiva entre el descenso de las precipitaciones (sequia) y
un aumento en la migracién interna en el pais. Ademads, demostr6 que
un aumento en la exposicién acumulada ala sequia se relaciona con un
incremento de los flujos migratorios desde los distritos més ricos. Sin
embargo, también se ha notado una disminucién en los flujos migrato-
rios entre distritos muy pobres y moderadamente pobres. Finalmente,
el estudio revela que, similar a otros paises en Africa (Hunter et al.,
2013), en Zambia las poblaciones econdmicamente marginadas tienen
menos probabilidades de migrar y la relacion entre clima y migracién
también depende de las caracteristicas econémicas de los distritos de
origen (Nawrotzki y DeWaardb, 2017).

Reubicacion planificada

Segun la Institucién Brookings, el Instituto para el Estudio de la Mi-
gracion Internacional de la Universidad de Georgetown y el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (Acnur) (2015),

10 La agricultura de secano es un sistema de cultivo que se basa Uni-
camente en el agua de lluvia, sin recurrir al riego artificial tipico de la
agricultura de regadio. En este método, el agua de lluvia se aplica direc-
tamente a la tierra cultivada y se almacena en el suelo para ser absor-
bida de inmediato por los cultivos, o bien se retiene en embalses para
ser utilizada como riego complementario en el futuro (Huibers, 1985).
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la reubicacién planificada, en el contexto de los riesgos e impactos por
desastres y degradacion del medio ambiente, incluidos los efectos del
cambio climdtico, puede definirse como: “un proceso planificado en el
que personas o grupos de personas se trasladan o reciben ayuda para
trasladarse fuera de sus hogares o lugares de residencia temporal, se
asientan en un nuevo lugar y se les proporcionan las condiciones para
reconstruir sus vidas” (p. 5).

Estamedida esllevada a cabo bajo la autoridad de un Estado para
la proteccion de individuos, familias y comunidades, por lo general,
dentro de las fronteras nacionales, aunque se entiende que las guias
existentes a nivel interno son igualmente aplicables a la reubicacién
transfronteriza. Asimismo, se plantea como una forma de adaptacién
que “debe respetar plenamente las normas de derechos humanos y de-
beria incluir la restauracion o la mejora de los niveles de vida” (oHCHR
y PDD, 2018, p. 27).

Existe consenso en que la reubicacién planificada debe ser una
solucion de ultimo recurso y tras haber agotado todas las opciones
de adaptacion posibles, como en el caso de la inhabitabilidad de dreas
por el aumento del nivel del mar. Estas alternativas incluyen “medidas
de reduccion del riesgo de desastres y estrategias alternativas basadas
en la migracién, que pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad de
individuos y grupos, desarrollar su resiliencia y reducir su exposiciéon
alas amenazas” (Georgetown University et al., 2017, p. 34).

Se acude entonces a un proceso planificado, idealmente inclu-
sivo y participativo, cuya complejidad requiere de una evaluacién de
costo-beneficio en la que se tenga en cuenta que, no solo “las personas
preferirfan quedarse donde estén, si tuvieran la opcién, [...] [sino que
el proceso] también deberia ir acompafiado de un reasentamiento (la
restauracion de las comunidades y de las condiciones socioecondmi-
cas)” (CARE, 2020, p. 7), garantizando el pleno goce de derechos y el
acceso oportuno a sanidad, agua, comida, educacién, vivienda, entre
otros, asi como medios de sustento, sin afectar las oportunidades de
la poblacién local.

Asimismo, es fundamental la aplicacion del derecho ala partici-
pacion de las comunidades y ala informacién. No obstante, a pesar de
que los casos de reubicacion planificada ya existen, la consolidacién de
lainformacién disponible “sigue siendo limitada, lo que dificultala ca-
pacidad de desarrollar experiencias exitosas y aprender de los desafios
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anteriores. Compartir buenas practicas puede ayudar a los Estados a
adaptar los casos exitosos a sus escenarios nacionales” (01m, 2023).

En este marco es que, en 2017, la Universidad de Georgetown,
UNHCR Y la 01M (2017), desarrollaron una Caja de Herramientas que
aspira a proveer sugerencias concretas para los Estados para la reubi-
cacion de personas en el marco de desastres en el contexto de cambio
climatico. Esta guia se da a partir del estudio de experiencias previasy
de la identificacién de cinco elementos transversales que responden a
la idea de que la reubicacién planificada es “un proceso complejo que
invariablemente requiere una preparacién significativa antes de que el
movimiento real pueda tener lugar de manera responsable. [...] [Porlo
tanto, se hacen] necesarias ciertas medidas para proteger los derechos
y la dignidad de las poblaciones afectadas” (p. 50).

La Caja de Herramientas incluye elementos que se deben conside-
rar como la existencia de un marco legal definido y apropiado basado
enlos derechos humanos; las necesidades e impactos en las poblaciones
afectadas, sean estas personas reubicadas, personas que viven cerca o
poblacion de acogida; las dindmicas de informacidn, consulta y partici-
pacion; el tema de la tenencia de la tierra; los mecanismos de monitoreo,
evaluacion y responsabilidad a lo largo del proceso de reubicacién.

Por tanto, “la planificacion para la reubicacién es esencial y re-
quiere la creacién de un entorno propicio, incluyendo una base legal
pararealizarlareubicacion planificada, el fortalecimiento institucional
y un enfoque integral del gobierno” (UNHCR, 2014, p. 8). Sin embar-
go, segun informacién del Banco Mundial, es preocupante la falta de
marcos, especialmente cuando “los gobiernos necesitardn orientacion,
asistencia técnica y desarrollo de capacidades para implementar mar-
cos, leyes, politicas y estrategias internacionales relacionadas con la
migracién climética” (Rigaud et al., 2018, p. 185), abarcando el 4mbito
delapropiedad delatierray del estatuslegal de las personas reubicadas,
especialmente si se atraviesan fronteras.

Adicionalmente, la Caja de Herramientas (Georgetown Univer-
sity et al., 2017) plantea que involucrar a las comunidades en todas las
etapas del proceso es fundamental para “garantizar que las personas
afectadas participen y se sientan duenas del proceso y sus resultados.
Lasreubicaciones deberian ser voluntarias. Cuando las personas se ven
obligadas a desplazarse, hay menos posibilidades de que permanezcan
en los lugares de reubicacién” (p. 26). Lo anterior, considerando que,
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segin Nawrotzki et al. (2013), la mayoria de las personas prefieren
reubicarse cerca de donde vivian con el fin de mantener sus vinculos
sociales y la manera en que estas redes facilitan los procesos de movi-
lidad y adaptacion.

Transversal a los factores ya mencionados, deben considerarse
poblaciones vulnerables como las mujeres y los pueblos indigenas.
Es necesario entender la reubicacion planificada desde un enfoque
diferencial de género y cultural, perspectivas poco exploradas en la
literatura. Connell y Coelho (2018), afirman que

como parte de los planes de reubicacién dirigidos por el Go-
bierno se han llevado a cabo consultas que histéricamente
han sido inadecuadas (especialmente con mujeres y colectivos
marginados), con unos mecanismos de reclamacién con fre-
cuencia limitados también, y cuya seleccién del lugar de ubi-
cacién era pobre ylaayuda paralarecuperacién, minima [...].
Lapérdida dela conexién con la tierra, la identidad cultural y
los conocimientos indigenas es también una realidad paralas

personas que se alejan de sus territorios ancestrales. (p. 46)

En cuanto a las mujeres, es esencial analizar cémo los roles de
género especificos de cada cultura moldean la respuesta diferencial
al riesgo y a los fenémenos derivados del cambio climadtico, en razén
de las estructuras sociales. En este sentido, Hunter y David (2016)
abordan la idea de que la participacién de las mujeres en los procesos
de reubicacién planificada es central para la garantia de su dignidad
y el pleno goce de derechos. Se tienen en cuenta, entonces, elementos
como la divisién sexual del trabajo, las responsabilidades de cuidado y
las asimetrias de poderalahora de tomar decisiones, de manera que las
mujeres no se vean limitadas en la reubicacion, adaptacion, bisqueda de
trabajo o retorno a sus hogares, al tiempo que enfrentan discriminacién
estructural, violencia de género y trata.

Respecto alos pueblos indigenas, Felipe Pérez y Tomaselli (2021)
enfatizan en la “necesidad de tener en cuenta el conocimiento indigena
enlos procesos de toma de decisiones relacionados con la reubicaciény
garantizar el ejercicio de sus derechos ala autodeterminacién, laiden-
tidad, la cultura, la tierra y los recursos naturales” (p. 355). La preocu-
pacién se da en términos de la preservacion de la herencia cultural, la
dependencia del medio ambiente parala supervivencia de la poblacidn,

el arraigo ala tierra y los asuntos de propiedad de esta.
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Finalmente, el Instituto Brookings,la Universidad de Georgetown
y Acnur (2015) establecen que
una reubicacion planificada ha terminado cuando las perso-
nas reubicadas ya no tienen necesidades o vulnerabilidades
relacionadas conlareubicacion planificaday pueden disfrutar
de sus derechos al menos al mismo nivel que tenian previo a
la reubicacién y antes de los impactos del cambio climitico
[...], y aun nivel que sea al menos igual al de las poblaciones
de acogida. (p. 22)

Fiji: un caso representativo de reubicacion planificada

Uno de los ejemplos mds representativos de reubicacién planificada es
Fiji, un pais de Oceania ubicado en el Pacifico sur. Debido a los efec-
tos del cambio climatico sobre este Estado insular, especialmente el
aumento del nivel del mar, el gobierno ha optado por establecer guias
y protocolos de reubicacién planificada con un enfoque de derechos
humanos, de género y que tenga en cuenta los pueblos indigenas que
alli habitan. Por tanto, la experiencia de Fiji sirve de base paralos demds
Estados insulares tanto en el Pacifico como en el Caribe, al igual que
sienta las bases para los procesos en zonas altamente vulnerables en
paises como Colombia, Vietnam, Myanmar, Brasil, entre otros.

Las Directrices para la reubicacion planificada. Un marco para la
reubicacién relacionada con el cambio climdtico, publicadas por el Estado
de Fiji (Ministry of Economy, Republic of Fiji, 2018), presenta la reu-
bicacién planificada como un fenémeno que debe ser comprendido de
manera holistica, interdisciplinaria y multidimensional. Asimismo, se
propone un enfoque regional en aras de fortalecer los valores sociales y
las tradiciones, asi como de minimizar el conflicto entre los diferentes
grupos involucrados antes, durante y después de la reubicacion.

En la practica, Fiji realizé la reubicacién planificada de la pobla-
cién de Vunidogoloa a la isla Vanua Levu, la segunda mds grande del
pais. Tras un analisis de costo-beneficio y la perspectiva de la reubi-
cacién como unica respuesta ante el riesgo de inundaciones, tsunamis
y el aumento del nivel del mar, en 2014 se llev6 a cabo el proceso en
el que la consulta previa, la coordinacién y la participacidn de actores
gubernamentales, organismos internacionales y la poblacién afectada
fueron factores esenciales.
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Esta reubicacion tomé en cuenta la herencia cultural, por ejem-
plo, al desplazar el cementerio donde reposan los ancestros a la nueva
ubicacién, y el mejoramiento tangible de las condiciones de vida de
la poblacién, quienes al establecerse en “lugares adecuados, lejos de
zonas propensas a riesgos, [...] pueden disfrutar de todo el espectro de
derechos, incluidos los derechos ala vivienda, la tierra y la propiedad y
todos los demds derechos de subsistencia y derechos conexos” (Geor-
getown University ef al., 2017, p. 13). De acuerdo con Moore (2022),
“se han reportado distintos niveles de participacién y satisfaccién con
los resultados” en las reubicaciones planificadas llevadas a cabo por
Fiji. Por ejemplo, aunque la reubicacién de Vunidogoloa se promovid
originalmente como un proceso participativo, los miembros de la
comunidad expresaron su preocupacion por que las decisiones fueran
tomadas a menudo por los contratistas y el Gobierno sin consultarles
(Moore, 2022).

Analisis de los marcos juridicos para la proteccion
de las personas en movilidad por causas climaticas

Con base enla tipologia presentada en la seccion anterior, esta seccién
del documento ofrece un analisis exploratorio de los marcos juridicos
internacionales y regionales que pueden ser relevantes para la protec-
ci6n de los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad
inducida por el cambio climatico. A través de larevisién de cadauna de
las categorias identificadas, se destacan los principales instrumentos
normativos existentes, asi como sus alcances y limitaciones frente alas
dindmicas especificas de cada tipo de movilidad. Este ejercicio busca
visibilizar las brechas normativas actuales y aportar elementos para la
reflexion sobre una respuesta juridica méds adecuada y coherente ante

la emergencia climdtica.

Marco juridico aplicable a la migracion
internacional por razones climaticas

La migracién permanente entre fronteras por causas climdticas pre-
senta importantes vacios de proteccidon para las personas migrantes.
Un “vacio de protecciéon” hace referencia a la falta de medidas satisfac-
torias que aborden las diversas necesidades de adaptacion, reduccién
delriesgo de desastres, asistencia humanitaria y proteccion juridica de

los “refugiados climéticos” (Environmental Justice Foundation, 2021).
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En general, la migracion internacional puede ser muy precaria,
especialmente para quienes la realizan de manera irregular, debido
a las dificultades para cruzar fronteras y a las peligrosas rutas hacia
otros paises (OHCHR y PDD, 2018). Ademds, los riesgos de vulneracién
de derechos se acentuian para las personas desplazadas forzosamente
como consecuencia de los desastres ambientales y el cambio climatico,
que aunque estdn protegidas por las normas del derecho internacional
de los derechos humanos, se encuentran en un limbo legal. La falta de
proteccién no solo agrava la vulnerabilidad, sino que también puede
llevar a una mayor exposicion a expulsiones o deportaciones, en difi-
cultades para ejercer el derecho aresidir, en riesgos de detencién migra-
toria, en la falta de documentos, o en barreras para acceder a derechos
fundamentales como la salud, el trabajo y la educacién (TerMiniello,
s. f. citado en Odriozola, 2017).

El Articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos dice que toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir suresidencia en el territorio de un Estado. Ademds, toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais; sin embargo, persiste una tension entre el derecho a migrary
la soberania de los paises para crear normas que faciliten los procesos
migratorios de quienes desean asentarse en su territorio. Aun asi, un
Estado tiene que proteger los derechos humanos de todas las personas
dentro de sujurisdiccion, aun si no tienen un estatus migratorio regu-
lar (OHCHR y PDD, 2018). Es decir, que estdn obligados a determinar
de forma individual si una persona tiene derecho a permanecer en
el territorio, analizando su situacién y considerando si tiene ciertas
protecciones de derechos humanos por vulnerabilidades particulares.

Como se menciond, lamigraciénimpulsada por factores medioam-
bientales, ya sean naturales o causados por el hombre, no cuenta con
un instrumento consensuado que establezca obligaciones claras por
parte de los Estados para garantizar el respeto y la proteccién de los
derechos humanos de las personas que migran entre fronteras. Esto ha
generado diversos debates y posturas sobre cudl deberia serla categoria
juridica mds adecuada para otorgar proteccién internacional a quienes
se ven obligados a migrar entre fronteras por razones ambientales.
Entre las propuestas se destaca el concepto de “refugiado climatico”
(Odriozola, 2017).
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Los debates relacionados con la creacién de la categoria de “refu-
giados climéticos” resaltan que esto implicaria ampliar la definicién
legal tradicional de “refugiado”. Enlas ultimas décadas, han aumentado
las criticas ala definicién convencional de refugiado de la Convencién
de 1951, que sostienen que es anticuada, ya que no contempla muchos
de los desafios actuales. Al mismo tiempo, hay quienes resisten esta
iniciativa porque creen que “la expansion del estatuto de refugiado po-
dria debilitarla concepcién actual del derecho al asilo, en tanto derecho
humano reconocido universalmente, pues ampliaria la discrecién de
los Estados para garantizar o denegar el asilo” (Ogata, 1992 citado en
Odriozola, 2017). Ademads, considerar a todas las personas forzadas a
abandonar sus hogares como consecuencia de desastres ambientalesy
del cambio climdtico como “refugiados” podria favorecer “la pérdida
de distincion que torna a los refugiados merecedores de proteccion”
(Odriozola, 2017). Hasta ahora, la figura de “refugiado climitico” no
esta reconocida legalmente.

Asimismo,los marcos normativos nacionales tampoco consideran
factores ambientales o climéticos al momento de admitir a una persona
migrante o refugiada. En ese sentido, no existe un consenso sobre como
definir juridicamente a las personas que migran por razones climati-
cas (Prange, 2022). Sin una definicién comun, se han lanzado més de
veinte etiquetas y sus correspondientes definiciones, lo que perjudica
la coherencia a la hora de formular una respuesta politica unificada
(Kim, 2023). Algo que hace complicado la definicién juridica de estas
personas es que:

Aislar al cambio climético como el unico factor de empuje de
la migracién de alguien no es nada sencillo, ya que la migra-
cién climitica es multicausal y heterogénea. Categorizar a
un migrante como refugiado climético implica que el cambio
climético es el unico motivo cuando, en realidad, muchos se
marchan tras realizar un anélisis multifactorial, teniendo en

cuenta las circunstancias econdmicas, sociales, politicas y
medioambientales. (Kim, 2023)

Ciertas cuestiones de aplicabilidad y rendicion de cuentas, asi co-

mo cuestiones claves sobre el alcance yla definicién de los impulsores

del desplazamiento, dejan desprotegidos a los migrantes climéticos.
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Varios factores hacen que las personas que son desplazadas por
causas climdticas se distingan de los refugiados tipicos. Una es que
muchas veces las personas son afectadas por fendmenos de evolucién
lenta —slow onset— relacionados con el cambio climatico. Otra es que
la mayoria de migrantes climaticos son desplazados internamente, no
cruzan fronteras internacionales (Sussman, 2023). Esto hace que las
personas estén en gran medida sujetas de la jurisdiccion politica de los
marcos nacionales de desplazados internos (Deng, 1998; McAdam,
2019), los instrumentos nacionales y locales (Warner et al., 2014) o el
estancamiento institucional (McAdam, 2015; Smirnov et al., 2023).
Ademis, aunque tradicionalmente se ha diferenciado alas personas mi-
grantes de los refugiados con base enlos motivos de su desplazamiento
—econoémicos en el caso de los migrantes y politicos o persecutorios en
el caso de los refugiados, conforme ala Convencién de 1951-, asi como
en el cardcter voluntario o forzado de su movilidad (Adelman, 2001),
las personas migrantes por razones medioambientales han desafiado
estas clasificaciones convencionales (Renaud et al.,2011) al desplazarse
por causas muchas veces forzadas, pero no reconocidas juridicamente
bajo las categorias existentes de proteccion internacional. “La mayoria
de las veces, el desplazamiento medioambiental tiene lugar dentro de
las fronteras nacionales” (Rigaud et al., 2018) y puede derivarse de
decisiones voluntarias para evitar el dafio anticipado de los impactos
climaticos perjudiciales (1pcc, 2018; Smirnov et al., 2023).

Elderecho internacional de los refugiados es un pilar fundamental
para el analisis de la protecciénlegal de personas desplazadas. La Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados (oNU, 1951) y su Protocolo
(oNU, 1967) son los unicos tratados juridicamente vinculantes a nivel
mundial que regulan el estatuto y los derechos de las personas refugia-
das. Estos instrumentos definen a las y los refugiados como personas
que se encuentra fuera de su pais de origen y que, “debido a fundados
temores de ser perseguido[s] por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, no
puede[n] o no quiere[n] regresar a su pais de origen”.

Aunque las personas que migran por causas climaticas no estin
formalmente reconocidas por la Convencién de 1951, y el término
“refugiado climdtico” no existe como categoria juridica auténoma,
esto no significa que dichas personas estén excluidas de toda posibi-
lidad de proteccién internacional. Afirmaciones como las del Acnur
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(UNHCR, 2015), segtin las cuales extender la definicién de refugiado a
quienes migran por razones climdticas ampliaria la proteccién huma-
nitaria a unos 60 millones de personas, deben leerse con cautela. No
toda persona desplazada por desastres naturales o cambio climatico
cumple los criterios legales de la Convencién. Sin embargo, algunas si
pueden calificar como refugiadas, dependiendo de las circunstancias
especificas del caso.

Si bien ya se ha reconocido que los efectos del cambio climadtico
y los desastres pueden generar o agravar situaciones de persecucion,
violencia, discriminacién o colapso del orden publico, una de las con-
tribuciones clave del informe Proteccién internacional para personas
desplazadas a través de fronteras en el contexto del cambio climdtico y los
desastres (Jastram et al., 2025) esla identificacidon y sistematizacién de
escenarios ficticos concretos que permiten a los Estados y actores juri-
dicos analizar si una persona desplazada en estos contextos puede ser
reconocida como refugiada conforme al marco legal vigente. Estos es-
cenarios —como la persecucion de activistas ambientales, la discrimina-
cioén en la entrega de ayuda humanitaria, o la violencia desencadenada
por desastres— sirven como base para iniciar un estudio de elegibilidad
y aplicar los criterios legales establecidos por la Convencién de 1951.

En este sentido, el marco juridico internacional vigente, correc-
tamente interpretado, ya ofrece posibilidades para reconocer como
refugiadas a personas desplazadas en contextos de crisis climética. La
proteccién internacional, sin embargo, no es una respuesta universal
niautomadtica. Otras vias legales —como visados humanitarios o acuer-
dos regionales de movilidad— también pueden cumplir un papel clave.
Tanto el Pacto Mundial sobre los Refugiados como el Pacto Mundial
para la Migracion instan a los Estados a ampliar su accién en estos
escenarios, sin que ello implique debilitar sus obligaciones existentes
en materia de asilo y derechos humanos (Acnur, 2018; Pacto Mundial
para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, 2018).

En cuanto al derecho internacional de los derechos humanos,
como se menciond anteriormente, en 2020 el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (CDH) se pronuncié sobre el caso
Ioane Teitiota vs. Nueva Zelanda. Este caso, que tuvo lugar en la isla
de Kiribati, ofrece un poco de esperanza sobre la voluntad de los siste-
mas internacionales para reconocer laamenaza que presenta el cambio

climatico para los derechos de las personas, pero también demuestra
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cémo los marcos normativos actuales fracasan en la proteccion de las
personas mds expuestas a la emergencia climética (Environmental
Justice Foundation, 2021).

En este caso el cpH declar6 que el derecho ala vida en virtud del
articulo 6 del P1DCP “incluye el derecho de las personas a disfrutar de
una vida digna y ano ser sometidas a actos u omisiones que tengan por
objeto o puedan tener como consecuencia su muerte natural o prema-
tura”. También reconocié que “los efectos del cambio climdtico en los
Estados receptores pueden exponer a las personas a una violacién de
sus derechos en virtud de los Articulos 6 o 7 del Pacto, desencadenando
asi las obligaciones de no devolucion de los Estados de origen”. Esta
decisién muestra que, en ciertas circunstancias, el cDH podria con-
cluir que las personas migrantes climaticas, bajo el PIDCP, si requieren
proteccién del pais de destino (Bloxenheim, 2023), y abre asila puerta
a la aplicacién del principio de no devolucién en algunos casos de
migracién climatica internacional. Sin embargo, debemos tomar esta
decision con cautela, ya que exige un estindar muy alto para demostrar
que una persona estd en riesgo. Un desafio en el caso Ioane Teitiota vs.
Nueva Zelanda es precisamente que la persona no pudo proporcionarla
evidenciarequerida por el Comité, ya que debia demostrarla existencia
de un riesgo inminente de muerte o de sufrir un dano grave para él o
su familia si regresaba a la isla. Pero llegar a demostrar esto es un reto
cuando se trata efectos climéticos de progreso lento (Poole, 2021).

Por su parte, el derecho internacional ambiental no otorga pro-
tecciones especificas en el dmbito de la movilidad humana. Aunque
hay espacio para crear y aplicar este derecho relevante a fin de abordar
este fendmeno, las rutas interpretativas que permitirian esta protecciéon
precisan ser aclaradas.

Anivel regional, ademas de las iniciativas regionales de movilidad
climética impulsadas por el Centro Global parala Movilidad Climética
(cccmy acmi, 2023), hay iniciativas normativas que han sido relevan-
tes para la proteccidn de los derechos de esta poblacién, entre ellas se
destacan la Convencién sobre los Refugiados de la Organizacion para
la Unidad Africana (oua) de 1969 y la Declaracién de Cartagena de
1984. La Convencién de la oua de 1969 es vinculante y utiliza una
definicién mds amplia de refugiados; ofrece proteccién a quienes hu-
yen de “acontecimientos que perturben gravemente el orden publico”,

lo que puede incluir a quienes se desplazan en el contexto de riesgos
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climéticos. Por su parte, la Declaracién de Cartagena de 1984, aunque
inicialmente no es vinculante paralos Estados, ha sido incorporada en
algunos marcos normativos de paises de Centroamérica y Suramérica,
como el caso de Colombia. En ese sentido, la Declaracion recomienda
igualmente que se dé proteccion a quienes huyen de “circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden ptblico”. Sin embargo, la
definicién de “orden publico” aun no se ha formalizado en este ins-
trumento, por lo que es dificil saber en qué circunstancias aplicaria la
proteccién (Huckstep, 2023).

Los acuerdos regionales de libre circulacién ofrecen atin mas espe-
ranzas. Estos acuerdos no requieren una evaluacion de las razones que
tuvieron las personas para migrar, lo que permite el acceso auna gama
mads amplia de opciones de movilidad adaptativa en respuesta a, o en
prevision de, los riesgos climaticos. En algunas regiones, como Suda-
méricay Europa, hay acuerdos de libre movimiento, pero todos tienen
sus particularidades y requisitos. En Europa, todos los ciudadanos de
la Unién Europea (UE) y los miembros de sus familias tienen derecho
a circular y residir libremente en la UE. Este derecho fundamental se
establece en el articulo 21 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europeayenelarticulo 45 dela Carta delos Derechos Fundamentales
de la Unién Europea. Pero la implementacién ha sido un reto; el Par-
lamento Europeo ha condenado “el continuo restablecimiento de los
controles en las fronteras interiores”, ya que son “perjudiciales para la
unidad del espacio Schengen y dafinos para la prosperidad de los ciu-
dadanos europeosy el principio de libertad de circulacién” (European
Parliament, 2024).

En el caso de Sudamérica, existe el Acuerdo sobre Residencia
del Mercosur que incluye el derecho a obtener la residencia legal en el
territorio de otro Estado parte, pero ha habido dificultades para que
los Estados lo apliquen. Por ejemplo, el acuerdo se queda corto como
herramienta para atender flujos masivos de migrantes. Actualmente,
solo Uruguay y Argentina lo aplican para facilitar los procesos de
regularizacién de la poblacién migrante venezolana, a pesar de que
Venezuela se encuentra suspendido de Mercosur.

El desarrollo en Africa Oriental del nuevo régimen de libre
circulacién de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(1cap-Intergovernmental Authority on Development), adoptado en
2020, ofrece un ejemplo especialmente bueno. El Protocolo de Libre
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Circulacién dela1GAD establece explicitamente el derecho a cruzarlas
fronteras en prevision, durante o después de una catdstrofe, y a trabajar
y residir en el pais de destino. El reto para la IGAD consiste ahora en
aplicar este nuevo acuerdo (Huckstep, 2023).

A nivel nacional, algunos paises han dado pasos para proteger a
esta poblacidn, pero hasta ahora no han sido muy efectivos. En 2017,
Nueva Zelanda presenté una nueva visa “climética” para personas
de ciertas naciones insulares del Pacifico, pero fue suspendida solo
seis meses después debido a la oposicién de los beneficiarios que no
acogieron bien la sugerencia de que la adaptacién in situ era imposible
(Huckstep, 2023).

En América Latina, Argentina ha sido uno de los paises pioneros
en el desarrollo de mecanismos de proteccién para personas despla-
zadas por razones ambientales. En 2022, el pais cre6 el Programa
Especial de Visado Humanitario para personas afectadas por desastres
socionaturales en México, Centroaméricay el Caribe. Esta visa permite
obtener unaresidencia temporaria de hasta tres afios, con la posibilidad
de solicitarla residencia permanente al finalizar ese periodo (Direccién
Nacional de Migraciones, 2022; Plataforma sobre Desplazamiento por
Desastres, 2023).

No obstante, el programa presenta limitaciones importantes. Su
aplicacion estd restringida a eventos de aparicion stibita, como huraca-
nes, terremotos o inundaciones, lo que excluye a personas desplazadas
por efectos de evolucién lenta como la desertificacién o el aumento
del nivel del mar. Esto se debe a que el articulo 2 de la Disposicién
891/2022 delimita el alcance del programa a “fenémenos naturales
extremos e imprevistos de cardcter hidrometeoroldgico o geofisico”,
entre los que mencionan sismos, tsunamis, inundaciones y erupciones
volcdnicas, entre otros (Direccién Nacional de Migraciones, 2022).

Sibien el programa no exige como requisito obligatorio el patro-
cinio de organizaciones de la sociedad civil, contempla la posibilidad
de que personas juridicas inscritas en el Registro Nacional Unico de
Requirentes de Extranjeros (Renure) actien como solicitantes (requi-
rentes) del visado, lo que implica asumir ciertos compromisos de apoyo
e integracion inicial de la persona migrante. Aunque esta figura busca
facilitar lainsercién local, su funcionamiento efectivo puede depender
dela existencia de redes institucionales activas y con capacidad opera-
tiva (Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, 2023).
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Asimismo, el programa prevé la obtencién de una residencia
temporaria por razones humanitarias por un periodo de tres anos, y
establece que, cumplido dicho plazo, las personas beneficiarias podran
acceder a la residencia permanente, de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Migraciones 25.871 y su reglamentacién (Direccién Nacional
de Migraciones, 2022). Si bien esta disposicién representa una ruta
formal haciala permanencia alargo plazo, su efectividad dependerd de
la aplicacién practica de los procedimientos establecidos y del acompa-
namiento institucional durante el proceso de transicion.

En conclusién, aunque este programa representa un avance im-
portante en la region, su alcance limitado y los obstédculos potenciales
en suimplementacién muestran la necesidad de mecanismos mds am-
plios, duraderos y sensibles a la diversidad de trayectorias migratorias
asociadas al cambio climético. Evaluaciones criticas sobre su viabilidad,
igualdad y sostenibilidad son fundamentales para asegurar que las
personas desplazadas por causas socioambientales no queden fuera de
los marcos de proteccidn existentes.

Por su parte, en materia de politica migratoria, Bolivia defini6 a
los migrantes climaticos, en la Ley de Migraciones 370: como “grupos
de personas que se ven obligadas a desplazarse de un Estado a otro por
efectos climéticos, cuando existe riesgo o amenaza a su vida, sea por
causas naturales, desastres medioambientales, nucleares, quimicos
o hambruna”. Esta ley parece contemplar solo aquellas personas que
cruzan una frontera internacional e ingresan a Bolivia —no personas
desplazadas internamente— impulsadas por consecuencias climdaticas
o ambientales.

Otros paises como Estados Unidos, Suecia y Finlandia también
tuvieron rutas humanitarias de regularizaciéon migratoria para personas
afectadas por desastres ambientales, pero estas vias de proteccion se
suspendieron debido a que fueron poco utilizadas (Huckstep, 2023).
Existen algunos casos que han sido exitosos para los migrantes clima-
ticos. Por ejemplo, en Francia, el caso de una persona de Bangladesh
fue favorable cuando argumenté que los niveles de polucion del aire
en su pais de origen eran peligrosos. No obstante, al final parece que
“la dificultad de definir una poblacion de ‘migrantes climéticos’” hace
improbable una ampliacién significativa de las vias humanitarias, y su
puesta en practica, incluso si se adopta” (Huckstep, 2023).
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Se han sugerido otras vias juridicas para proteger a quienes mi-
gran internacionalmente por razones climaticas. Una es la posibilidad
de ampliar la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
paraincluir disposiciones dirigidas a quienes huyen de catéstrofes cli-
maticas. Otra es la aplicacién de una nueva convencidn que aborde las
necesidades de los migrantes climéticos; esta propuesta se conoce co-
mo Convencién Modelo sobre Movilidad Internacional (Bloxenheim,
2023). Sin embargo, parala comunidad internacional ha sido complejo

decidir la mejor forma de abordar este tipo de movilidad humana.

Marco juridico frente al desplazamiento
permanente por efectos del cambio climatico

En contraste con el caso antes expuesto, aunque adn no existe un
tratado vinculante que aborde de manera exclusiva el desplazamiento
climético, distintos organismos internacionales han impulsado debates
en torno a su abordaje desde una perspectiva de derechos humanos
(Cohen, 2009; Leckie, 2008; Ferris, 2012). Dentro del derecho inter-
nacional, el régimen de proteccion para personas desplazadas inter-
namente —aunque de carcter no vinculante- ofrece una via flexible y
relevante para la atencién de este fendmeno (Rubiano Galvis, 2014).
Esta perspectiva se amplia al explorar el concepto de desplazamiento
climdtico de cardcter permanente alaluz delos Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (PRDI o Principios Deng).! Esto puede
servir como punto de partida para interpretar el actual marco norma-

tivo internacional, ya que estos principios no son solo estindares para

11 Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos fueron apro-
bados por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en 1998. No es un instrumento vinculante para los Estados. Estos
principios fueron presentados a la Comision de Derechos Humanos
en 1998 por el entonces representante del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la cuestion de los desplazados internos,
Francis Deng, y son el principal instrumento de derecho internacional
en la materia. En Colombia, estos principios hacen parte del bloque
de constitucionalidad y, aunque son soft law y, por ende, no son ju-
ridicamente vinculantes, contienen derechos y garantias que estan
contenidos en tratados de derechos humanos que si son vinculantes
para el Estado colombiano.
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la proteccidn y asistencia de las personas desplazadas internamente,'?
sino que también ofrecen una vision coherente sobre la integracién
del desplazamiento causado por razones climaticas en dicho marco.

Desde un enfoque de reduccion de desastres, también existe un
marco normativo internacional que permite proteger a los desplazados
climaticos. Principalmente, se destaca el Marco de Accién de Sendai."
Este marco “se enfoca en adoptar medidas sobre las tres dimensiones
del riesgo de desastre (exposicién a amenazas, vulnerabilidad y capaci-
dad, y caracteristicas de las amenazas) para poder prevenir la creaciéon
de nuevos riesgos, para reducir los riesgos existentes y para aumentar
la resiliencia” (oNU, 2015).

Sobre este marco cabe resaltar, en primer lugar, que desde el Mar-
co de Accién de Hyogo'* (2005-2015) se incorporé no solo la reduccién
de los efectos de los desastres naturales, sino también de los desastres
de origen humano (UNDRR, 2015). Ademds, se establecié un vinculo
explicito entre el desarrollo sostenible ylos desastres relacionados con

el cambio climdtico. En segundo lugar, a pesar de que el Marco de Sen-

12 De acuerdo con los Principios Rectores de los Desplazamientos Inter-
nos, los desplazados internos son personas o un grupo de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar
o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
0 para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (Consejo
de Derechos Humanos, 1998).

13 El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accion
de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, y es el resultado de una serie de
consultas con diversos grupos interesados que dieron inicio en marzo
de 2012, asi como de las negociaciones intergubernamentales reali-
zadas entre julio de 2014 y marzo de 2015. A solicitud de la Asamblea
General de la ONU, este proceso contd con el apoyo de la UNDRR (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction) (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres, 2015).

14 ElMarco de Accién de Hyogo 2005-2015 fue un tratado firmado y apro-
bado en 2005 en Japdn por 168 paises, en el que se comprometieron
a introducir en las politicas pulblicas los conceptos de prevencion y
evaluacion de riesgos, asi como la manera de enfrentar los desastres
o los modos de actuacion tras una crisis. Su objetivo general era
aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres (Colegio de la Frontera Norte, 2021).
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dai no es vinculante, este instrumento es la hoja de ruta de los paises
para hacer frente a las amenazas naturales (geoldgicas, hidrometeoro-
l6gicas y biolégicas) o antrépicas (degradacién ambiental y amenazas
tecnoldgicas), y tiene un renovado sentido de urgencia en el contexto
del desarrollo sostenible y de la erradicacién de la pobreza (ra0,2017).
En ese orden, sibien el Marco de Sendai'* no se disefid especificamente
para abordar el desplazamiento climatico que estd més relacionado con
el cambio climatico y sus impactos a largo plazo en la habitabilidad
de ciertas dreas, no obstante la reduccién del riesgo de desastres y el
fortalecimiento de la resiliencia podrian contribuir indirectamente a
mitigar los efectos del desplazamiento climatico al crear comunidades
mads preparadas para enfrentar eventos climdticos extremos.

Por su parte, las Directrices Operacionales del Comité Perma-
nente entre Organismos (1asc-Inter-Agency Standing Committee)
(Comité Permanente entre Organismos, 2011) representan un punto
crucial en la convergencia entre la reduccion de desastres ylos derechos
humanos. Estas guias, creadas en 2006 y aprobadas por el Consejo de
Derechos Humanos en 2011, buscan orientar a organizaciones huma-
nitarias, internacionales y no gubernamentales, asi como a miembros
del 1asc, para asegurar que las labores de socorro y recuperacion en
desastres se desarrollan en un marco que salvaguarde y fomente los
derechos humanos de las personas afectadas. Aunque no enumeran
derechos especificos establecidos en el derecho internacional, las Guias
Operacionales se centran en las acciones que los agentes humanitarios
deben emprender para aplicar un enfoque basado en los derechos hu-
manos en la asistencia durante desastres ambientales, abarcando no

solo la proteccién de los desplazados, sino de todos los damnificados.

15 En el examen mas reciente sobre la aplicacién del Marco de Sendai
se puso en evidencia que a pesar de los progresos realizados en su
aplicacién, ningln pais esta en camino de alcanzar los resultados y
objetivos establecidos para 2030. La falta de implementacion del
Marco de Sendai para mitigar los riesgos en los sistemas sociales,
econdémicos y medioambientales dificultaria el logro de las metasy los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo,
en este examen se establece la necesidad de pasar de la gestion de
desastres basada en el enfoque en amenazas o eventos singulares a
la comprension de las mdltiples complejidades del caracter sistémico
del riesgo (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, 2023).
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Estas Guias han sido bien recibidas como un avance significativo
en la integracion de los derechos humanos, evidenciado por el reco-
nocimiento del Relator Especial sobre los derechos de las personas
desplazadas en su informe de 2010. Este informe respalda la adecuada
respuesta de las Guias Operacionales a la necesidad de incorporar un
enfoque de derechos en la atencién a los desplazados por desastres
ambientales. Segun el Relator, estas guias proporcionan un marco para
abordar el desplazamiento respetando cuatro conjuntos de derechos
humanos: vida y seguridad fisica; minimos vitales como alimentacién,
refugio, educacién y salud; derechos relacionados con vivienda, tierra,
propiedad y modos de vida; derechos civiles y politicos como lalibertad
de movimiento y expresién. De manera similar, Acnur también valora
las Guias Operacionales del 1ASC como un recurso invaluable para
garantizar una proteccién fundamentada en los derechos.

Desde entonces, otros desarrollos normativos han fortalecido este
enfoque. La Agenda para la Protecciéon de las Personas Desplazadas a
través de Fronteras en el Contexto de Desastres y Cambio Climético
(Iniciativa Nansen, 2015) constituye un instrumento no vinculante que
busca llenar los vacios de proteccidn para quienes se desplazan como
resultado de eventos extremos, promoviendo medidas de prevencion,
preparacion y respuestas de proteccion. Asimismo, desde 2016, la Plata-
forma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD) ha seguido impulsan-
do esta agenda, promoviendo buenas pricticas entre los Estados para
reducir el riesgo de desplazamiento y facilitar soluciones duraderas.

Por su parte, a nivel regional, en el sistema de derechos humanos
africano, la Convencion de Kampala destaca la necesidad de aplicar la
normatividad ya existente, sobre todo los PRDI. Este es el tnico ins-
trumento regional vinculante que impone responsabilidades a los Es-
tados africanos para atender los desplazamientos forzados, incluyendo
tanto desplazamientos ambientales de origen antropogénico o natural.
Asimismo, la Convencién incluye un enfoque de derechos humanos,
en tanto establece que los Estados parte tienen la obligacién de ase-
gurar la responsabilidad de los actores no estatales como las empresas
multinacionales y las companias privadas de seguridad o militares,
respecto a acciones relacionadas con desplazamientos arbitrarios o
su complicidad en dichas acciones. Adicionalmente, se requiere que
garanticen la responsabilidad de los actores no estatales involucrados
en actividades de exploracidn y explotacién de recursos econdmicos
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y naturales que resulten en desplazamientos (Celis Sincez y Aierdi
Urraza, 2015; Unién Africana, 2009).

En el 4mbito interamericano, la cIDH ha fortalecido su enfoque
sobre los impactos del cambio climatico en los derechos humanos. En
su Resoluciéon 3/21 sobre la emergencia climatica, la CIDH estableci6
que los “Estados tienen una obligacion reforzada de garantia y pro-
teccion de los derechos de personas o grupos que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad o que son particularmente vulnerables
alos danos e impactos adversos del cambio climdtico enrazén que his-
toricay sistemdaticamente han soportado la mayor carga de desigualdad
estructural” (c1pH, 2021).

Este compromiso se profundizé conla adopcién de la Resolucion
2/24 sobre movilidad humana inducida por el cambio climético. En
este instrumento, la CIDH reconoce explicitamente que los efectos
adversos del cambio climdtico pueden provocar desplazamientos for-
zados, migraciones, reubicaciones planificadas e incluso situaciones
de inmovilidad. La resolucién destaca que estas formas de movilidad
humana son multicausales y complejas, y que los Estados tienen la
obligacion de desarrollar politicas publicas integrales que aborden
estos fenémenos desde un enfoque de derechos humanos (c1pH, 2024).

Entre las recomendaciones clave de esta Resolucién se incluyen:

Prevenciony adaptacion: los Estados deben implementar me-
didas para prevenir desplazamientos forzados debido al cam-
bio climatico, incluyendo la planificacion de reubicaciones y la
adaptacién de comunidades en riesgo.

Proteccion internacional: se insta alos Estados areconocer en
sus legislaciones que los impactos del cambio climatico pueden
interactuar con factores como la violencia o la pobreza, generan-
do situaciones que requieren proteccién internacional bajo las
definiciones de refugiado existentes, incluyendo la Declaracién
de Cartagena de 1984.

No devolucién: se reafirma el principio de no devolucién (non-
refoulement), prohibiendo la expulsién o el retorno de perso-
nas a territorios donde su vida, seguridad o libertad puedan
estar amenazadas debido a los efectos del cambio climético.
Proteccién complementaria: se recomienda establecer procedi-
mientos paraidentificar y otorgar proteccion complementaria a
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personas que no califican como refugiadas, pero que no pueden
ser devueltas a sus paises de origen debido alos riesgos asociados
al cambio climético.

Enfoques diferenciados: la resolucion subraya la necesidad de
adoptar enfoques interseccionales que consideren las necesida-
des especificas de grupos en situacion de vulnerabilidad, como
mujeres, ninos, pueblos indigenas, personas con discapacidad

y comunidades afrodescendientes.

Finalmente, a nivel nacional, la mayoria de paises cuentan con
algtin sistema de gestion del riesgo de catastrofes respaldado por una
o varias leyes. Estos marcos contribuyen a aclarar “las funciones y
responsabilidades, ylos mecanismos de coordinacion de la gestion del
riesgo de catdstrofes en todos los sectores y desde el nivel nacional allo-
cal” (1Frc, 2020). Asimismo, pueden generar enfoques més integrados
y crear mecanismos institucionales para coordinar los desplazamientos
de personas dentro del territorio.

Sin embargo, la gestion del desplazamiento y la reubicacién pla-
nificada a menudo estdn completamente ausentes o no se abordan de
manera adecuada enlalegislacién o la politica sobre catéstrofes (1FRcC,
2020). En Asia, por ejemplo, diversos paises afectados por el cambio
climético tienen leyes que si abordan de forma mds a minuciosa el
tema de desplazamiento interno por temas climaticos, por ejemplo,
la Estrategia Nacional de Bangladesh para la Gestion de Desastres y
Desplazamientos Internos Inducidos por el Clima; la Politica Nacional
de Vanuatu sobre Cambio Climaético y Desplazamientos Inducidos por
Desastres ylas Directrices de Desplazamiento de Fiji en el Contexto del
Cambio Climético y los Desastres (1IFRc, 2021). Por su parte, en 2019,
la relatora especial de la ONU para los derechos humanos de los des-
plazados internos, Cecilia Jiménez-Damary, propuso que los Estados
incorporaranlos PRDI en su derecho interno, “aplicindolos de acuerdo
con su contexto y sus marcos juridicos para evaluar funciones, avances
y logros respecto de los mismos” (Odriozola et al., 2019).

En el caso de América Latina, pocos paises han adecuado o in-
corporado los PRDI en su marco normativo (Odriozola et al., 2019).
“Los enfoques politicos generalmente se basan en disposiciones sobre
riesgo de clima, planificacion y desastres; pueden incluir referencias a

migracién como resultado de la escasa capacidad de adaptacion en los

Documentos Dejusticia 101 65



planes nacionales de adaptacién (Colombia), disposiciones para evitar
la construccién en zonas peligrosas o parareubicar alas comunidades e
infraestructuras en riesgo (México y Guyana), e incluso menciones ala
migracién como estrategia positiva de adaptacion al cambio climatico
(Brasil y Hait{)” (Escribano, 2020).

En la regién, solo Pert ha integrado los PRDI en su Ley Marco
sobre Cambio Climatico 3075, que considera a las personas despla-
zadas por desastres naturales o provocados por los humanos. Incluye
el concepto de “migrante ambiental”, que abarca los desplazamientos
internos y encarga al presidente elaborar “un Plan de Accién para
prevenir y atender la migracion forzada causada por los efectos del
cambio climatico” (Odriozola et al., 2019). Finalmente, otro ejemplo
por destacar es el caso de México, donde su ley federal no contempla
alas personas desplazadas por razones ambientales, pero si a nivel es-
tatal. Por ejemplo, Chiapas y Guerrero cuentan con leyes que refieren
expresamente a la proteccion de personas desplazadas por motivos
ambientales.'

En ese orden de ideas, el enfoque de derechos humanos es fun-
damental para garantizar la proteccién de las personas que se ven
forzadas a desplazarse debido a factores climaticos. Expertos de orga-
nismos internacionales como el representante del Secretario General
sobre los derechos humanos de los desplazados internos y el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre Desplazados Internos (Kilin,
2010; Beyani, 2012), en su momento sefialaron que la mejor forma de
tomarse en serio este enfoque es aplicando los PRDI a la situacién de
los desplazados ambientales, y asi mismo han instado a los Estados a
tomar esa via (Cohen, 2009). Lo anterior, en tanto que los Principios
Dengincluyen las catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano

como un factor generador de desplazamiento interno.

Marco juridico aplicable a Ia migracion
temporal asociada a ciclos climaticos

Para el caso de la migracion temporal, especificamente, el marco ju-
ridico puede variar de manera significativa segun el pais y la region.

16 Ley para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el
Estado de Chiapas (2012); Ley 487 de 2014 -Para Prevenir y Atender
el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero.
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Ademas, los desafios de proteccion varian segtn si se trata de despla-
zamiento temporal dentro de las fronteras, dado que le corresponde
abordar al mismo Estado a través de medidas y acciones de orden na-
cional, ylamigracién que es fuera de las fronteras, donde se involucran
las relaciones con otros Estados, que requiere una mayor articulacion.

Respecto al desplazamiento temporal a nivel interno, las regu-
laciones son de orden nacional porque las personas tienen libertad de
moverse dentro de las fronteras; por tanto, no se requieren permisos
especiales para desplazarse por determinados periodos de tiempo al
interior de un pais. En algunos casos, las leyes laborales nacionales
pueden establecer regulaciones especiales de trabajo para este tipo de
migracion, incluyendo salarios, horas de trabajo, seguridad social, entre
otras condiciones esenciales para proteger los derechos de los traba-
jadores. Esto se suma a las politicas relacionadas con la agricultura, el
desarrollo rural y la seguridad alimentaria, porque estas inciden en la
disponibilidad de empleo y los ingresos en las dreas rurales.

Respecto a la migracién temporal externa, las regulaciones son
tanto nacionales —en los paises receptores, generalmente— o regionales.
Entre ellas, se destacan las visas y los permisos de trabajo temporales,
creados especificamente para personas migrantes estacionales. Estos
mecanismos de regularizacion permiten la contratacién de trabajado-
res migrantes durante determinadas épocas del afo, particularmente
en sectores como la agricultura, la pesca y el turismo. Por ejemplo, el
programa de Trabajadores Agricolas Temporales Extranjeros (TFwp)
en Canadd facilita la contratacion de personas migrantes para labores
de cosecha (Marsden, 2019), al igual que el Programa de Trabajadores
Agricolas Estacionales (swp) en Australia y el Programa de Trabaja-
dores de Temporada (rRsE) en Nueva Zelanda (Brickenstein y Marvel
Tabucanon, 2013). En paises como Espafia, Chile (Valdés Suberca-
seaux, 2012) e India también se otorgan visas temporales para labores
agricolas en épocas de recoleccion.

Desde una perspectiva internacional, existen instrumentos nor-
mativos que regulan la migracién laboral temporal y establecen obli-
gaciones claras para los Estados en materia de proteccién de derechos
laborales. Entre ellos destacan el Convenio 97 sobre los trabajadores
migrantes (revisado) (1949) y el Convenio 143 sobre los trabajadores
migrantes (1975) de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T),
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que abordan temas como la igualdad de trato, condiciones de trabajo,
acceso a servicios sociales y proteccion contra la explotacion.

No obstante, diversos informes han advertido que estos regimenes
—aunque formalmente regulados- tienden a reproducir esquemas de
precariedad estructural. En particular, restringen el acceso a derechos
laborales plenos, limitan la movilidad del trabajador dentro del pais re-
ceptory condicionan su estatus migratorio a un solo empleador. La o1T
ha senalado que las personas migrantes en América Latina y el Caribe
suelen desempenar trabajos de baja calificacion, caracterizados por al-
tos niveles de informalidad, bajos salarios y limitado acceso ala protec-
cidén social, lo que evidencia una situacion de precariedad laboral que
afecta de manera diferenciada a cada persona segin sus caracteristicas
personales, incluyendo considerables brechas de género (01T, 2024).
En América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo (BI1D) ha
advertido que, pese a avances normativos, los paises de laregiéon no han
logrado garantizar condiciones laborales adecuadas ni mecanismos
efectivos de proteccion para los trabajadores migrantes temporales
(B1D,2023). Asimismo, el Proyecto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Propesc) ha documentado cémo las personas migrantes
mexicanas contratadas bajo el programa de visas H-2A' en Estados
Unidos enfrentan condiciones de explotacion, restricciones alalibertad
de asociacién y dependencia econémica y juridica de sus empleadores
(ProbEesc, 2021). En contextos como Canadd, estas dindmicas han
sido también analizadas como parte de un régimen de “estatus regular
precario” (Goldring y Landolt, 2013). Por tanto, estas visas no deben
entenderse como soluciones neutrales o beneficiosas per se, sino como
politicas que requieren un escrutinio critico desde la perspectiva de la
justicia laboral y los derechos humanos.

El marco juridico para la migracién temporal debido a la crisis
climdtica esta lejos de ser sélido y coherente. No obstante, a largo
plazo, a causa del impacto derivado de la crisis climdtica, en muchos
casos lamigracién temporal va a convertirse en migraciéon permanente,

cuando las condiciones de retorno al lugar de residencia sean cada vez

17 ElPrograma H-2A permite que empleadores o agentes estadouniden-
ses que cumplen con requisitos reglamentarios especificos traigan
extranjeros a Estados Unidos con el propdsito de llenar puestos de
empleos temporales en la agricultura (uscis, 2025).
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mads gravosas. En ese sentido, los desafios de proteccion juridica serdn,
entonces, aquellos que hemos expuesto previamente.

Marco juridico para la proteccion de personas
en situacion de permanencia con adaptacion

La permanencia de una comunidad en un territorio, con la garantia de
adaptacién al cambio climético es una de las tipologias con mayor base
derespuesta enlaactualidad, no solo por el hecho de que no requiere un
desplazamiento real de los individuos, sino por las facilidades técnico-
cientificas y la posibilidad de focalizar las politicas al respecto. En esta
medida, es comun encontrar marcos internacionales, al igual que pla-
nes locales, nacionales y regionales de adaptacion al cambio climatico
que se ajustan a las necesidades y particularidades del territorio y la
poblacién en cuestion.

La existencia de politicas de adaptacién al cambio climdtico
responde a la necesidad de proteger los derechos sustantivos de las
poblaciones, especialmente de las mds vulnerables, de igual manera
que en el marco de la normativa internacional de derechos humanos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1pH) (2017)
ratifica lo anterior en su Opinién Consultiva 0c-23/17, al considerar
que “el ejercicio del derecho al medio ambiente sano debe guiarse
por los criterios de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, comin a otros derechos econémicos,
sociales y culturales” (p. 28) en tanto “los Estados estdn juridicamente
obligados a hacer frente a estas vulnerabilidades [ocasionadas por el
cambio climatico], de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacién” (p. 31).

La accién del Estado plantea la necesidad de que las politicas de
adaptacion se establezcan desde un enfoque de derechos y no a partir
de unalégica asistencialista estatal. E1 Estado no solo debe crear planes
integrales a largo plazo, sino que obliga a mejorar el didlogo institu-
cional, de manera que las diferentes dependencias gubernamentales
se coordinen internamente, a la vez que involucran a las comunidades
afectadas. Lo anterior teniendo en cuenta que las medidas en torno a
la adaptacién deben integrar dmbitos de las leyes y la politica como
la migracién y la gestion del riesgo de desastres, de manera que sean
“compatibles con el imperativo humanitario predominante para asistir

y, cuando proceda, proteger a las personas” (Cantor, 2018, p. 38).
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En este marco, Nishimura (2015) sugiere:
La gobernanza responsable significa mds que desarrollar o
esperar un unico plan amplio, incluye vincular la migracién
y la adaptacién al cambio climético con la planificacién del
desarrollo, consultas locales y regionales con las poblaciones
afectadas, consideracion de la diversificaciéon econdmica,
gestion sostenible de los recursos naturales y mecanismos de
alerta temprana paralos desastres y redes de seguridad social

adecuadas para los méds vulnerables. (p.27)

A nivel internacional, el esfuerzo por incluir todos los elementos
mencionados comienza con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (cMNucc) de 1992, en la cual se
basa y sustentalalegislacion internacional existente enla actualidad. El
objetivo principal dela cMNUCC esla prevencién y mitigacién del cam-
bio climético, pero también contiene las obligaciones de los Estados
de planificar, facilitar, asistir y cooperar en la adaptacién a los efectos
adversos de dicho cambio climatico (Cantor, 2018, p. 35).

Un aspecto para resaltar es que la cMNucc (1992) dispone en el
articulo 4(4) que las partes que son paises desarrollados y las dem4s
partes que figuran en el anexo II del instrumento (el cual incluye a los
paises que estén en posicién de asistir a otros) “también ayudarén alas
Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climético a hacer frente alos costos que en-
trafie suadaptacion a esos efectos adversos”. Este aspecto es ratificado
por el Acuerdo de Copenhague (2009), el cual establece un mecanismo
de financiamiento parala mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
No obstante, el acuerdo prevé que las acciones que se lleven a cabo sean
“voluntarias en el caso de los paises menos desarrollados y los pequefios
Estados insulares en vias de desarrollo” (Gencat, 2010).

En concordancia con los Acuerdos de Cancun (2010), se animé
alos Estados de la Conferencia de las Partes (cor) de la cMNucc, de
manera no vinculante, a formular e implementar planes nacionales de
adaptacién. Esto como medio paraidentificar las necesidades de adap-
tacion y desarrollar respuestas nacionales con el objetivo de reducir
la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climdtico, al aumentar
la resiliencia y capacidad de adaptacion, y facilitar la integraciéon de la
adaptacién al cambio climdtico en las nuevas politicas y acciones (cop,
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2011). Con este acuerdo se inici6 la consideracién formal de la adapta-
cién al cambio climatico y se intensificaron los esfuerzos en términos
logisticos y de financiacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente que “cuando la
voluntad o capacidad politica del Estado es limitada, los esfuerzos de
proteccion requieren fortalecer los marcos regionales, la cooperacién
internacional y el apoyo a cualquier organizacién de la sociedad civil
existente” (Nishimura, 20185, p. 27). Sin embargo, ;qué sucede cuan-
do los esfuerzos regionales tampoco son suficientes? Por ejemplo, al
igual que en otros aspectos relacionados con el cambio climatico y la
movilidad humana asociada a este, en las Américas existen muy pocos
ejemplos de normas regionales relevantes y ninguna norma internacio-
nal vinculante sobre la gestion del riesgo de desastres (Cantor, 2018).

Con la adopcién de la Declaracién y el Plan de Accién de Chile
2024-2034, América Latina y el Caribe han reafirmado su compro-
miso con la proteccion de personas con necesidades de proteccién
internacional, incluyendo aquellas afectadas por desastres y los efectos
adversos del cambio climético. Este marco regional, resultado del pro-
ceso Cartagena +40, busca fortalecer la cooperacion y las respuestas
integradas frente a los desafios actuales de movilidad humana en la
regién (CGRs, 2025).

El Plan de Accién de Chile introduce un capitulo especifico
dedicado ala proteccién en contextos de desplazamiento forzado por
desastres. Este capitulo reconoce la complejidad de los desplazamien-
tos inducidos por desastres y propone estrategias que abordan todas
las etapas del ciclo de desplazamiento, desde la prevencion hasta las
soluciones duraderas. Ademds, enfatiza la necesidad de respuestas
basadas en derechos humanos y la cooperacion regional como pilares
de una proteccion efectiva (CGRrs, 2025).

Durante las consultas regionales, en el marco de Cartagena +40,
organizaciones de la sociedad civil exhortaron a los Estados a ampliar
los criterios de proteccidn internacional: si bien se reconoce que la
perturbacion del orden publico puede justificar una solicitud de asilo,
se insistié en que las violaciones masivas de derechos humanos tam-
bién deben ser consideradas como causales relevantes en contextos de
desplazamiento por desastres (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2024; Red Jesuita con Migrantes-LAc, 2025).
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Estos avances se enmarcan en una tradicion regional de fortaleci-
miento progresivo del marco de proteccién, que incluye la Declaracién
y Plan de Accién de Brasil de 2014 (Cartagena +30), donde ya se habia
destacado la necesidad de “respuestas integradas” al desplazamiento
transfronterizo por desastres (Cantor, 2018). Asimismo, instrumentos
como la Declaracién de Asuncion de 2016 y los Lineamientos para la
implementacion regional del Marco de Sendai 2015-2030 promovieron
un enfoque multisectorial para la reduccién del riesgo de desastres y
la integracion de estas medidas en los planes de desarrollo (Noticias
ONU, 2016).

En el dmbito en el que mayores avances se han reportado respecto
alaadaptacion ha sido el nacional. Multiples paises americanos, asiati-
cos, africanos e insulares han establecido planes y marcos legales que
responden a la alta vulnerabilidad en la que se encuentran hoy en dia,
y a futuro, por motivos asociados al cambio climético y los efectos de
los fendmenos enlos respectivos territorios y comunidades nacionales.
Asi, mientras “Argentina, Bolivia, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam,
Uruguay y Venezuela todavia estin elaborando sus Planes de Adapta-
cién Nacional, Brasil, Colombia y Chile ya han desarrollado sus propios
instrumentos” (Yamamoto et al., 2018, p. 77), sin dejar de reconocer
las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDc-Nationally De-
termined Contribution) que cada pais presenta alaluz del Acuerdo de
Parisy con el fin de presentar las acciones climaticas que llevan a cabo.

En este sentido, se recalca la intencién de proponer y promover
planes de adaptacion integrales, que formulen politicas claras y especi-
ficas que, a su vez, tengan un fundamento técnico-cientifico. Se desta-
can las iniciativas de Cuba con su plan Tarea Vida (2019), Costa Rica
con el Plan Nacional de Adaptacién (2019) conforme al proceso de la
cMNUCC, el Plan Nacional de Adaptacién (PNA) (2015-2030) de Kenia,
la Politica de Cambio Climético Nacional de Lesoto, la Ley 30754 co-
rrespondiente ala Ley Marco sobre Cambio Climatico (2018) de Pery,
la Ley General de Cambio Climético (2018) y la Politica Nacional de
Adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climdtico
(art. 28) de México, entre muchos otros casos (Felipe Pérez, 2021).

Sibien hoy en dia estas acciones se entienden como insuficientes,
es esencial reconocer los avances nacionales existentes que, se espera,
sirvan de base y promuevan un marco normativo a nivel regional e

internacional que contribuya a una mayor cooperacion, articulaciény
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coordinacién en financiamiento. Esto en aras del cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, en funcién de politicas
de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico y de los paises mads
vulnerables a estos fenémenos, siempre con un enfoque de derechos
humanos.

Marco juridico ante escenarios
de permanencia sin adaptacion

En el marco dela permanencia sin adaptaciéon como respuesta al cambio
climatico, hay una variedad de poblaciones relevantes que, voluntaria
o involuntariamente, se quedan en lugares con efectos negativos por
el cambio climdtico. El marco normativo que afecta a estas dos pobla-
ciones es casi igual, pero la poblacién de inmovilidad involuntaria o
atrapada suele requerir proteccion adicional, con un enfoque intersec-
cional para responder a sus vulnerabilidades.

Desde 2010, en los Acuerdos de Cancun de la cmMNUCc, el de-
recho internacional se ha centrado en examinar las experiencias de
desplazamiento y reubicacidén con vistas a informar sobre posibles
reasentamientos a gran escala en un futuro por el cambio climético.

Pero este enfoque parece haber generado una normalizacién, y
quizas justificacion, para esfuerzos de reubicacién y reasentamiento.
“Esto puede ser problemdtico, ya que la gobernanza de las deslocali-
zaciones a menudo nace de una historia increiblemente complicada,
sensible e infecciosa que nos retrotrae a la idea de ‘divide y vencerds
cueste lo que cueste’; una reminiscencia de la época colonial” (Ayeb-
Karlsson et al., 2022). Por eso, en cuanto a las politicas de proteccién
a cualquier nivel geogréfico, segin Ayeb-Karlsson et al. (2022) hay
preguntas importantes como: ;Quién tiene la autoridad de definir lu-
gares inhabitables y riesgos ala habitabilidad? ;Quién determina dénde
una persona puede quedarse o hacer suhogar? Y segtin esas respuestas,
:quién puede determinarlegitimamente quién estd “involuntariamen-
te” inmovilizado o atrapado y, por tanto, debe ser trasladado fuera de
peligro?

Para poblaciones atrapadas, politicas que les dan la habilidad de
irse de regiones vulnerables al cambio climatico pueden ayudar. Pue-
denincluir planes regionales de movimiento libre, politicas bilaterales
de migracioén circular, la reubicacién planeada u otras formas tradi-

cionales de migrar. “La formacién profesional y educativa que ayuda
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a las personas a acceder a oportunidades y servicios en sus destinos”
también es una estrategia que ayuda a esta poblacién (Zickgraf, 2023).
Un ejemplo de esto tltimo se observa en Kiribati, donde el programa
“Migracién con Dignidad” tiene la finalidad de preparar de forma
educativa y profesional para prosperar luego de la migracion.

Para personas que eligen quedarse en lugares que se estin vol-
viendo menos habitables por desastres o efectos de progresividad
lenta, es mds complicado averiguar la respuesta politica ideal. En vez
de moverse, una respuesta podria ser, en didlogo permanente con las
comunidades, la adaptacion in situ y proveer ayuda institucional para
que las personas puedan permanecer en condiciones mds sostenibles.

Algunas regiones tienen marcos normativos relevantes para las
poblaciones que permanecen sin adaptarse. Por ejemplo, los instru-
mentos del sistema interamericano de derechos humanos refuerzanlos
niveles minimos de proteccién de los derechos humanos y su respectiva
aplicacion por las jurisdicciones regionales y nacionales. Asi que, “la
politica migratoria y los instrumentos juridicos que abordan las distin-
tas dimensiones de la (in)movilidad humana en el contexto del cambio
climatico y/u otros cambios medioambientales deben adoptar un en-
foque basado en los derechos” (Thornton et al., 2023). En su Opinién
Consultiva23/17,1a Corte 1DH defiende el establecimiento del derecho
ano ser desplazado por la fuerza en el contexto del cambio climético,
afirmando que tales fenémenos frecuentemente ponen en peligro el
cumplimiento de los derechos humanos. Estos derechos sirven para
proteger a quienes se encuentran en situaciones de inmovilidad (in)
voluntaria.

También la CIDH, en su Resolucién 3/2021, reconoce que los
eventos climaticos extremos han provocado situaciones de inmovilidad
(in)voluntaria. Segtin la Comisién, frente a las personas que se (in)
movilizan por razones (in)directamente asociadas al cambio climatico,
los Estados deben garantizar el debido proceso a quienes optan o se
ven obligados a quedarse, independientemente de su estatus migrato-
rio. Deben garantizar también el acceso al derecho ala salud asociado
a los fendmenos climéticos y “reconocerse el acceso a la justicia, a las
medidas de reparaciény alas garantias de no repeticion de las pérdidas
y danos relacionados con los impactos del cambio climdtico en rela-
cién con la permanencia de las personas en sus lugares habituales de
residencia” (Thornton et al., 2023).
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Cabe mencionar que otro gran ejemplo de normativa regional
relevante es Asia, particularmente los paises de las islas del Pacifico.
La Respuesta del Pacifico a los Desplazamientos por Catdstrofes
(prDD-Pacific Response to Disaster Displacement) y el mecanismo
de resiliencia del Pacifico proveen protecciones que podrian evitar la
generacion de poblaciones atrapadas.

A nivel nacional, las menciones de la poblacién en inmovilidad
en este contexto tienden a ser genéricas y ponen de manifiesto la falta
de un enfoque comun para abordar eficazmente el fenémeno. Pero los
marcos integrados parala reduccion del riesgo de desastres (RRD), que
abarcan las emergencias y las respuestas humanitarias, son relevantes
para estas poblaciones. Igualmente, muchos de los instrumentos poli-
ticos y juridicos existentes se basan en normas de derechos humanos
que podrian respaldar un enfoque basado en los derechos para abordar
las cuestiones relacionadas con las poblaciones atrapadas. Los planes
nacionales de adaptacion y contribuciones son compromisos nacionales
que ayudan en el tema de adaptacién al cambio climatico y que podrian
incluir enfoques a poblaciones vulnerables y atrapadas (Gagnon y
Hesemann, 2023). Por ejemplo, para estas poblaciones es imperativo
mejorar el acceso al agua potable y la asistencia sanitaria en las zonas
rurales; mejorar el acceso a la educacion, la informacion y el crédito
para mantener los medios de subsistencia; y promover estrategias de
adaptacion eficaces para apoyar practicas agricolas resilientes ante la
escasez de agua (Transiskus y Bazarbash, 2024).

Ejemplos de marcos normativos relevantes se encuentran en
Vanuatu, Guatemala y Chile. En Vanuatu, la politica nacional sobre
cambio climdtico y desplazamiento inducido por catdstrofes de 2018
no mencionalainmovilidad en especifico, sin embargo, “apoya, por un
lado, las ‘opciones voluntarias e informadas’y, por otro, la ‘asistenciay
proteccion’ a todos los que lo necesiten, incluidos los grupos vulnera-
bles” (Gobierno de Vanuatu, 2018; Thornton et al. 2023). Asi mismo,
se basa enlos principios de los derechos humanos, se compromete con
la consulta y la participacién y asigna responsabilidades sectoriales.
El Plan de Accién Nacional para el Cambio Climatico de Guatemala
(2016) contiene una seccién sobre el nexo (in)movilidad-cambio
climético, enumerando medidas para reducir la vulnerabilidad de los
individuos y las comunidades a los impactos de un clima cambian-

te, todas ellas aplicables a las poblaciones inmoviles. Por ultimo, la
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Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Chile (2020) anuncié
que el Gobierno nacional se compromete a elaborar directrices sobre
los efectos del cambio climatico en el fenémeno de la (in)movilidad
(Gobierno de Chile, 2020; Thornton et al., 2023).

Es imprescindible que las politicas de adaptacion, desde la fija-
cion de las metas de adaptacion a nivel global hasta la definicién de los
planes nacionales de adaptacion y de las estrategias locales, integren
consideraciones en relacion con las poblaciones que no pueden o no
desean moverse de zonas de alta vulnerabilidad climética. Alli donde
los riesgos que implica lainmovilidad no pueden ser abordados a través
de estrategias de adaptacion, es necesario incorporar consideraciones
de costos de compensacién en las discusiones sobre pérdidas y danos.

De forma mds general, una accién preventiva en relacion con las
poblaciones en situacion de inmovilidad por razones climaticas, impli-
ca una revision de las politicas de mitigacion, reduccion del riesgo de
desastres y de resiliencia adaptativa (Future Earth et al., 2023, p. 36).
Eso puede incluir fortalecer la resiliencia frente al cambio climético
de la infraestructura de servicios publicos y los sistemas productivos
de las poblaciones que deciden permanecer, asi como generar alertas
tempranas de cara a posibles eventos climdticos extremos y promover
mecanismos de aseguramiento frente a afectaciones en los medios de

vida, acordes con las précticas culturales de las comunidades.

Marco juridico para procesos
de reubicacion planificada

Lareubicacién planificada como solucién de ultimo recurso de los Es-
tados requiere de una base legal sélida que dé cuenta de una planeacion
y de una organizacién integral y efectiva. Sin embargo, es alarmante
la falta de marcos legales al respecto, especialmente si se considera la
reubicacién como una estrategia de adaptaciéon muy compleja que “re-
quiere una consulta cuidadosa tanto con las comunidades receptoras
como con las desplazadas, siendo esencial la promocién del didlogo
entre todos los actores y partes para su éxito final” (Yamamoto et al.,
2018, p. 70). Por consiguiente, es un proceso que requiere del constante
acompanamiento del Estado en la preparacién y planificacién de la
reubicacidn, incluido el derecho al consentimiento, la informacién y
transparencia, en conjunto con las comunidades y a la luz de la legis-

lacién existente. Esto tiene una mayor complejidad cuando se trata
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de poblaciones histéricamente discriminadas como pueblos étnicos,
personas racializadas, entre otras.

En 2017, 1a Universidad de Georgetown, UNHCR y la 10M presen-
taronla Caja de herramientas: Relocalizaciones planificadas para proteger
a las personas de los desastres y el cambio ambiental, una guia con suge-
rencias concretas para los Estados y otros actores que estdn conside-
rando o planeando relocalizar personas que se han visto afectadas por
motivos climdticos y ambientales. El texto plantea que la reubicacién
planificada es una medida que debe ser pensada como de largo plazo,
que incorpore los derechos humanos y un marco legal apropiado que
satisfaga las necesidades de cada una de las etapas de la reubicacién.

De igual manera, el texto sugiere que el marco legal sobre reubi-
cacion planificada debe ser complementado porlalegislacion nacional,
la cual es evaluada en cuanto a su adecuacion, limitaciones y vacios,
considerando que “cada vez mads, la preparacion legal se considera un
componente esencial de la reduccion del riesgo de desastres. También
esun componente clave delaley internacional de respuesta a desastres”
(Georgetown University et al., 2017, p. 11). También, la Caja de Herra-
mientas (Georgetown University et al., 2017) establece:

Un marco juridico adecuado, basado en la legislacién sobre
los derechos humanos, puede reducir los casos cuando las
relocalizaciones Planificadas se usan por razones politicas, co-
merciales o nefastas [....]. Unmarcolegal integral y considerado
puede minimizar conflictos potenciales con leyes y normas
consuetudinarias relevantes parala Relocalizacion Planificada.
Las leyes son también un requisito previo para llevar a cabo
legalmente la Relocalizacion Planificada con el fin de proteger
la seguridad y la salud de las personas en situaciones en las
que los Estados no pueden obtener su consentimiento. (p.12)

Seguin Acnur (2022), a pesar de que ya se han llevado a cabo reu-
bicaciones planificadas en muchos paises del mundo, “no existe ningin
marco juridico internacional o regional dedicado explicitamente a la
reubicacidn planificada [y, los que la reconocen] no proporcionan una
orientacién normativa clara sobre cudndo o cémo debe llevarse a cabo
la reubicacion planificada” (p. 128).

Sin embargo, a nivel internacional, en la conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico de 2010 (cop 16) se estableci6
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el Marco de Adaptacién de Canctin (2010) a la luz de la cmNUCC, el
cual reconocié el desplazamiento causado por el cambio climatico,
la migracion y la reubicacién planificada como formas que requieren
“comprension, coordinacién y cooperacién”. Sin embargo, Nishimura
(2015) sugiere que los Acuerdos de Canctin no “define[n] explicita-
mente quién estd incluido en estas categorias de movimiento. [...]
También carecen de especificidad y representan un reconocimiento
politicamente aceptable que hasta ahora no halogrado producir accio-
nes o politicas concretas” (p. 6).

Por otra parte, el Pacto Mundial sobre Migracion Segura, Orde-
nada y Regular (oNU, 2018), menciona la reubicacién planificada en
el objetivo S, el cual planteala necesidad de “cooperar para identificar,
desarrollary fortalecer soluciones paralos migrantes obligados a aban-
donar sus paises de origen debido a desastres naturales de evolucién
lenta, los efectos adversos del cambio climdtico y la degradaciéon am-
biental” (p. 12).

Asimismo, el tema de la reubicacién planificada es planteado en
el Marco de Sendai sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres (ONU,
2015) con un enfoque humanitario. Este marco provee la posibilidad de
formular “politicas publicas, cuando corresponda, destinadas a abordar
las cuestiones relacionadas con la prevencion o el traslado, cuando sea
posible, de los asentamientos humanos ubicados en zonas expuestas
a riesgo de desastres, con sujecion al derecho interno y los sistemas
juridicos nacionales” (para. 27[k]).

Adicionalmente, los Principios de Peninsula “proporcionan un
marco normativo integral, basado en los principios del derecho inter-
nacional, las obligaciones de derechos humanos y de buenas précticas,
dentro de los cualeslos derechos de las personas desplazadas climaticas
pueden ser abordados; abordan el desplazamiento climético dentro de
un Estado y no el desplazamiento climético transfronterizo” (Principio
1[a]).

Yamamoto et al. (2018) afirman que “si bien estos principios
brindan una guia completa sobre la reubicacién, no determinan cudn-
do debe ocurrir una reubicacién preventiva ni quién debe tomar esta
decision, y atin no se ha determinado ningtin mecanismo institucional
para abordar este tema crucial” (p. 70).

A nivel regional, es evidente la falta de marcos juridicos perti-

nentes. Sin embargo, recientemente los gobiernos han aumentado los
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esfuerzos por articularse en el marco de principios como la cooperacién
internacional y transfronteriza, la recopilacion e intercambio de datos
por parte de los Gobiernos y el desarrollo de enfoques de respuesta/
planificacién integrada entre los Estados con el propésito de prevenir
y solucionar tales movimientos forzados (Cantor, 2018).

En las Américas, los ejemplos de normatividad regional son
escasos. No obstante, la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (ccap) (2010) del Sistema de Integracién Centro Ameri-
cano (SICA), en su objetivo operacional 1.1.5.3, formulé la necesidad
de “desarrollar estrategias nacionales encaminadas a abordar y tratar
adecuadamente los procesos cada vez mds frecuentes de evacuacion,
reubicacion temporal y permanente y migratorios de las poblaciones
mas afectadas por el aumento de la recurrencia de los eventos climati-
cos extremos” (p. S0).

Por su parte, en el continente africano, la Convencion de Kampala
(Unién Africana, 2009) busca “establecer un marco juridico para evitar
el desplazamiento interno, y proteger y ayudar a las personas despla-
zadas internamente en Africa”. No obstante, si bien no hace referencia
explicita al cambio climdtico, si planteala reubicacién planificada como
un factor para tener en cuenta, lo cual ofrece un punto de partida para
un ajuste que incluya alas personas desplazadas por motivos climaticos.

Sin embargo, a falta de un marco internacional o regional general
al respecto, que permita una mayor coordinacién entre los Estados, las
oportunidades mds inmediatas para abordar la reubicacién planificada
en el contexto de las catdstrofes y el cambio climdtico se encuentran en
los marcos juridicos y politicos nacionales (Acnur, 2022, p. 128). Paises
como Colombia, Brasil, Bangladesh, México, Zambia, Tanzania, entre
otros, han desarrollado planes y marcos parala reubicacién planificada
ante fendmenos climéticos. Aun asi, los Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo (PEID) son pioneros en el desarrollo de legislacién respecto a
lareubicacion planificada y dichos textos se comprenden como casos de
éxito y, por ende, como guias para el desarrollo de marcos normativos
en otros paises y regiones.

En 2018, Fiji se convirti6 en uno de los primeros paises en desa-
rrollar pautas para la reubicacion planificada ante la crisis climatica
con el documento Directrices para la reubicacién planificada. Un marco
para la reubicacién relacionada con el cambio climdtico, a través del cual
el gobierno “intenta establecer la reubicacién planificada no s6lo como
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una reaccién al cambio climdtico, sino también como una estrategia
racional de desarrollo” (Felipe Pérez, 2021, p. 36). Asimismo, en
2019, Fiji continud liderando el desarrollo de politicas nacionales en
esta temadtica, pues adopt6 las “Directrices sobre desplazamiento en
el contexto del cambio climdtico y los desastres”, que “proponen una
aproximacion holistica y parten del reconocimiento de que los despla-
zamientos relacionados con el cambio climatico y con los desastres
pueden ser evitados y minimizados si se abordan todos los factores
que los inducen” (p. 36).

Vanuatu, en 2018, adopté a su vez una politica nacional especifica
de migraciones climdticas, la Politica Nacional sobre Cambio Climati-
coyDesplazamiento Inducido por Desastres, que proporciona una hoja
de ruta pararesponder a estas realidades y se centra, concretamente, en
el desplazamiento interno y la reubicacién planificada (Felipe Pérez,
2021, p. 36). Sin embargo, McDonnell (2021) reconoce que existen li-
mitaciones, sobre todo en lo referente a que enfatiza el papel del Estado
alahora de disefiar soluciones sin tener suficientemente en cuenta los
sistemas consuetudinarios de tenencia de la tierra, comunes en estas

islas del Pacifico.
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11l. APLICACION DEL MARCO TEORICO
AL CASO DE COLOMBIA

Alo largo de este texto, hemos planteado que la movilidad humana
es multicausal y puede ser forzada o relativamente “voluntaria”. Sin
embargo, cabe cuestionar qué tan voluntario puede ser este tipo de
movimientos cuando estd influenciado por un “conjunto de fuerzas
que presionan a las personas de formas mds o menos inmediatas para
abandonar sus hogares” (Felipe Pérez, 2018), como factores econdmi-
cos, sociales, politicos, y los efectos de los desastres socioambientales
y el cambio climatico.

En Colombia, tanto el desplazamiento forzado como la migracién
responden a multiples causas. Entre los factores que obligan alas perso-
nas a desplazarse internamente no solo se encuentra la violencia en el
contexto del conflicto armado, sino también los desastres socioambien-
tales y climaticos. Enla actualidad, Colombia cuenta con un marco nor-
mativo difuso y débil para proteger alas personas desplazadas internas
por desastres socioambientales y por los efectos del cambio climatico.
Conrelacion alas personas migrantes por dichas causas, el pais carece
de politicas que permitan ofrecerles una verdadera proteccién.

En esta seccién abordamos el marco normativo de Colombia sobre
la proteccion a las personas desplazadas por desastres socioambienta-
les, destacando sus limitaciones y vacios en relacién con la proteccion
efectiva de los derechos de estas personas y su reconocimiento como
desplazadas por desastres de aparicién tanto lenta como repentina.
Ademis, explicamos el rol de las organizaciones de la sociedad civil y
sus acciones de incidencia a través del litigio estratégico ante la Corte
Constitucional para lograr una proteccion efectiva de las personas

desplazadas por el cambio climatico y los desastres socioambientales.
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Marco normativo interno en materia de atencion
a las personas afectadas por desastres
socioambientales y el cambio climatico

En Colombia existe un vacio normativo para proteger a las personas
afectadas por desastres socioambientales o efectos del cambio clima-
tico. Este vacio se presenta en dos niveles. Primero, no hay un marco
normativo que reconozca el desplazamiento forzado por causas asocia-
das al cambio climdtico, nilineamientos para identificar y caracterizar
a las personas y comunidades afectadas. Tampoco se reconoce for-
malmente la condicién de las personas desplazadas por estos motivos
ni se garantiza la proteccion de sus derechos. Segundo, en la gestion
de desastres, especificamente en la atencién de personas desplazadas
por desastres socioambientales y el cambio climatico, hay deficiencias
normativas. Esto es problemdtico porque la falta de aplicacion de
normativas relacionadas con el desplazamiento, incluyendo el marco
internacional como los Principios Deng, que forman parte del bloque
de constitucionalidad, desprotege los derechos de las personas (C.C.,
Sentencia T-123/24).

Aunque no existe una legislacion especifica sobre este fenéme-
no, el ordenamiento juridico colombiano incluye algunas normas
relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico. La Ley 1523 de 2012 regula la gestion de riesgos
de desastres y crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres (SNGRD)."® Esta ley define las reglas y directrices para atender
catdstrofes y desastres naturales, e implementar medidas preventivas.
Sin embargo, no contempla la atencién de personas desplazadas por
situaciones ambientales de formacion lenta o progresiva, més alla de los
Planes de Rehabilitacién ylas Estrategias de Respuesta de Emergencias
del articulo 35 (Dejusticia, 2021a; C.C., Sentencia T-123/24). Segtin
la Corte Constitucional (2024), en la practica este sistema no opera en

términos de prevencion, sino de manera reactiva, respondiendo solo

18 Eselconjunto de entidades nacionales de los sectores publico, privado
y comunitario que, coordinadas con las politicas, normas y recursos,
tiene como finalidad ejecutar el proceso social de gestion del riesgo.
El objetivo es proteger a la poblacion en todo el territorio nacional,
mejorando asi la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas
las comunidades colombianas (UNGRD, 2012).
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cuando ocurren los desastres. En efecto, el SNGRD de Colombia ha
terminado siendo mds reactivo que preventivo.

Respecto a la mitigacion y adaptacién al cambio climético, en
2011 Colombia introdujo importantes politicas a través de la Ley
1450" y el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes) 3700 que establecié la estrategia institucional parala
articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climético en
Colombia, centrando los esfuerzos en una gestién coordinada y efectiva
para reducir la vulnerabilidad del pais ante los impactos climdticos.
Otro instrumento relevante sobre la materia es el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climiatico (PNACC) que inicié en 2012 y fue
fortalecido en 2016 (Gobierno nacional de Colombia, 2016). Este plan
se enfoca en gestionar el conocimiento sobre el cambio climético, e
integrarla adaptacion enla planificacién ambiental. Sin embargo, este
plan no aborda de manera integralla situacion de las personas afectadas
por los efectos del cambio climdtico nilarestauracion de sus derechos.

El Decreto 298 de 2016 cre6 el Sistema Nacional de Cambio Cli-
mético (Sisclima) con el objetivo de coordinar y articular esfuerzos a
nivel nacional e internacional. Sin embargo, este sistema no incluye
mecanismos especificos para restablecer los derechos de las personas
desplazadas por desastres socioambientales y el cambio climatico. La
Ley 1931 de 2018 establece directrices para adoptar planes integrales
de gestion del cambio climético a nivel sectorial y territorial, con el fin
de reducirla vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas. Ademas,
en el marco del Acuerdo de Paris, Colombia formulé la Estrategia
Climética de Largo Plazo (E2050), que promueve la resiliencia, pero
no impone obligaciones concretas para atender a la poblacion despla-
zada por el cambio climdtico. En resumen, aunque se han dado pasos
importantes en la mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico, las

19 ElPlan Nacional de Desarrollo 2010-2014 adopt6 las primeras medidas
sobre el tema. Establecié crear cuatro mecanismos para la adapta-
cion al cambio climatico: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Es-
trategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestaciony
Degradacion Forestal (REDD+) y la Estrategia financiera para disminuir
la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la ocurrencia de un desastre
natural.
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politicas existentes son insuficientes para abordar adecuadamente las
necesidades de las personas afectadas por estos fendmenos.

Por otra parte, existe un marco normativo dirigido a la atencién
y reparacion de la poblacién desplazada interna. La Ley 387 de 1997,
en su articulo 1, define a la poblacién desplazada como aquella que se
ha visto obligada a migrar en el territorio nacional con ocasién de una
serie de situaciones: “Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drdsticamente el orden publico” (Dejusticia, 2022).

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas, establece las
medidas de proteccion a las victimas del conflicto armado, especial-
mente aquellas afectadas por el desplazamiento forzado. Tanto la defi-
nicién de desplazamiento interno como el marco de proteccion parala
poblacién desplazada interna es limitado con respecto a instrumentos
internacionales en la materia. Este marco no contempla otras causas
que generan desplazamiento, como los desastres socioambientales y
los fenémenos de aparicion lenta ocasionados por el cambio climatico.
En ese sentido, no incluye medidas equivalentes paralas personas afec-
tadas por este tipo de desplazamientos y, en consecuencia, no pueden
acceder a una serie de derechos que se han desarrollado en las ultimas
décadas en nuestro sistema juridico, ya que estdn destinados para las
victimas de desplazamiento cuando se da exclusivamente por causa
del conflicto armado (Dejusticia, 2021a; C.C., Sentencia T-123/24).

En resumen, aunque la legislacién colombiana incluye algunas
medidas para atender a las victimas del desplazamiento forzado por
razones ambientales y efectos del cambio climatico, estas son insu-
ficientes para abordar de manera integral las diversas afectaciones
que sufren. La normativa actual presenta varias limitaciones: 1) no
reconoce explicitamente el desplazamiento forzado por causas so-
cioambientales y por efectos del cambio climatico; 2) carece de un
enfoque integral frente a este fenémeno; 3) las medidas de atencién son
parciales y suelen centrarse en la respuesta inmediata a emergencias;
y 4) no proporciona soluciones de proteccién duraderas. Ademas, al
enfocarse principalmente en desastres, excluye la proteccién de aque-
llos desplazados por factores ambientales de evolucion lenta. Aunque
se han hecho avances, es necesario desarrollar politicas especificas
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que garanticen los derechos de las personas afectadas por los desastres
socioambientales y el cambio climatico (C.C., Sentencia T-123/24).

Los marcos normativos mencionados presentan limitaciones en
su proteccion, y el Estado colombiano no puede ignorar la atencién a
las victimas de desplazamientos causados por desastres socioambien-
tales y climéticos. El Estado debe garantizar la proteccion debida alas
personas en situacién de vulnerabilidad, como establece el articulo 13
de la Constitucién. Ante un desastre de gran magnitud que afecte los
recursos naturales, el Estado tiene la responsabilidad de implementar
acciones efectivas de reparacién para las comunidades afectadas (art.
80 C.P.). Ademds, uno de los objetivos principales del Estado es ase-
gurar el bienestar general y la calidad de vida de sus ciudadanos, abor-
dando necesidades insatisfechas en salud, educacién y saneamiento,
asi como la conservacién del medio ambiente (art. 366 C.P.). También
es crucial garantizar la participacién activa de la comunidad en las
decisiones relacionadas con la protecciéon de un medio ambiente sano
(art. 79 C.P.) (Dejusticia, 2021a).

La adecuacion del marco normativo interno parala atencién alas
victimas de desastres socioambientales y del cambio climético, yaseaa
través de politicas existentes o nuevas, debe incorporar y dialogar con
los instrumentos internacionales suscritos por Colombia, que forman
parte de su bloque de constitucionalidad. Esto implica que el Estado
colombiano debe cumplir con las obligaciones internacionales asumi-
das en materia de proteccion a las personas desplazadas por efectos
socioambientalesy del cambio climdtico. La cMNUCC es el instrumento
principal sobre mitigacion del cambio climatico a nivel mundial (Ob-
servatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, s.f.). En 2010,
la Conferencia de las Partes de la cmNucc (Conferencia de las Partes,
2011b), durante su decisién cop 16, insté ala adopcion de medidas para
mejorar la comprension, la coordinacién y la cooperacion en relacion
con el desplazamiento, la migracién y el traslado planificado debido al
cambio climético, tanto a nivel nacional como regional e internacional,
cuando sea pertinente.

Ademds, en la cop 21 se cred el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, el cual, en suarticulo 8, establece obligaciones respecto alas
pérdidas ylos danos relacionados con el cambio climatico. Los Estados
deben reforzar la comprension, las medidas y el apoyo de manera coo-
perativa, a través del Mecanismo Internacional de Varsovia, en relacion
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con los efectos adversos del cambio climédtico. El Comité Ejecutivo del
Mecanismo de Varsovia también reconoce la necesidad de atender el
desplazamiento climdtico como resultado de estos desastres. Asi, el
Comité alienta a los Estados
aqueincorporen o sigan incorporando la consideracién de los
fenémenos extremos y los fenémenos de evolucion lenta, las
pérdidas no econémicas, los desplazamientos, la migraciény
la movilidad humana, asi como la gestién integral del riesgo,
en los planes y medidas pertinentes, segun proceda, y a que
alienten a las entidades bilaterales y multilaterales a apoyar

esos esfuerzos.

Por lo tanto, la cMNUCC, como un instrumento complejo que
incluye su articulado base, las decisiones adoptadas en las cop y otros
mecanismos y acuerdos, impone obligaciones claras y especificas. Estas
obligaciones requieren que Colombia desarrolle planes, proyectos y
politicas dirigidos a mitigar los efectos del cambio climatico, entre los
cuales se reconoce el desplazamiento (Dejusticia, 2021a).

Segun el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas,
los Estados deben reconocer que las personas que viven en la pobreza
son desproporcionadamente afectadas porlos efectos adversos del cam-
bio climatico, a pesar de que su contribucién al problema es minimay
carecen de los recursos necesarios para protegerse o adaptarse. Por lo
tanto, para cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, los Estados deben adoptar un enfoque basado en
los derechos en todos los aspectos relacionados con el cambio climético
ylas acciones climéticas (Asamblea General-Naciones Unidas, 2019).

Sin embargo, aun estd pendiente cémo la gestion del riesgo se
ajusta para proteger los derechos de las victimas del desplazamiento
climatico en Colombia. Como se mencioné anteriormente, la Ley 387
de 1997 ylaLey 1448 de 2011, no solo definen ala poblacién desplazada
de manera restrictiva, sino que las salvaguardas especiales no pueden
activarse en casos diferentes al desplazamiento por el conflicto arma-
do. No obstante, un instrumento como los PRDI amplia el deber de los
Estados de atender ala poblacion desplazada, incluyendo a las personas

afectadas por razones climaticas.
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El rol de las organizaciones de sociedad
civil y de la Corte Constitucional

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido fundamental para
reconocer que el desplazamiento interno en Colombia es multicausal.
No solo obedece a razones relacionadas con el conflicto armado, sino
también a factores como los desastres socioambientales y el cambio
climidtico, que afectan los derechos de las personas migrantes. Sin
embargo, esta postura no estd completamente unificada, como se evi-
dencia en las sentencias recientes.

En la Sentencia T-333 de 2022, la Corte analiz6 uno de los pri-
meros casos evidentes de desplazamiento climatico en Colombia,
evaluando el riesgo de violaciones estructurales de derechos humanos
en Providencia y Santa Catalina tras el huracdn Iota. Aunque la Corte
reconoci6 la necesidad de proteger a la poblacién raizal ante futuros
huracanes, no se pronuncié sobre el desplazamiento climético en si,
a pesar de las solicitudes de proteccién del pueblo raizal (Dejusticia,
2021a).

Enla Sentencia T-246 de 2023, la Corte Constitucional abordé el
caso de la comunidad indigena Inga Musurrunakuna, desplazada por
una avalancha en Putumayo. Aunque no se solicit6 explicitamente el
reconocimiento del desplazamiento por un desastre ambiental, la Corte
reconocié losimpactos de los desastres naturales y el cambio climdtico
enlos derechos de la comunidad, concluyendo que hubo desplazamien-
to en esos términos. La Corte también senal6 un vacio legislativo y la
insuficiencia delaLey 1523 de 2012, exhortando al Congreso a adoptar
legislacion para reconocer y atender el desplazamiento forzado por
desastres, con un enfoque étnico diferencial.

Finalmente, en la Sentencia T-123 de 2024 —una decisién pro-
gresista en materia de reconocimiento de derechos y afectaciones por
la emergencia climdtica—, la Corte examiné el caso de dos adultos
mayores desplazados por las inundaciones del rio Bojab4a en el departa-
mento de Arauca. Los demandantes solicitaron ser reconocidos como
desplazados forzados segtin la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas).
La Corte reconocié que en Colombia existen desplazados internos por
factores distintos a la violencia, como desastres socioambientales y la
degradacién ambiental por el cambio climdtico. Ademads, indic6 que el
sistema de gestion de riesgos no reconoce el desplazamiento como un
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factor. Asimismo, el alto tribunal reconocié efectos inter comunis (entre
partes similares que no hayan acudido al remedio judicial), permitien-
do que personas en situaciones similares se beneficien de esta decision.

A pesar de que no existe una jurisprudencia unificada y consoli-
dada sobre el reconocimiento del desplazamiento interno por desastres
socioambientales y efectos del cambio climatico, las contribuciones
de la sociedad civil han permitido que la jurisprudencia de la Corte
evolucione y adopte una perspectiva mds progresista. Este avance ha
sido posible gracias al trabajo de las personas y sus comunidades que
se han visto afectadas por los desastres socioambientales, asi como
por las organizaciones de la sociedad civil, que han visibilizado estas
causas a través de la incidencia y el litigio estratégico. Organizaciones
comunitarias, centros de investigacion y universidades han enviado
intervenciones y amicus curiae en muchos casos seleccionados por la
Corte, asi como a instancias regionales como la c1DH, contribuyendo
a un mejor entendimiento de la situacion de las personas desplazadas

por desastres socioambientales y el cambio climético.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES
Y RECOMENDACIONES

El desplazamiento humano inducido por el cambio climético ha al-
canzado niveles sin precedentes. Segun el Global Report on Internal
Displacement 2025, al cierre de 2024 habia al menos 9,8 millones
de personas desplazadas internamente por desastres en 94 paises y
territorios, lo que representa un aumento del 29% con respecto al ano
anterior. Ademads, se contabilizaron 45,8 millones de desplazamientos
por desastres en total, la cifra mas alta desde que se tiene registro, y casi
el doble del promedio anual de los tltimos quince afios (IDMC, 2025).

A pesar de estas cifras alarmantes, la movilidad transfronteriza
por causas climdticas sigue subdocumentada, en parte por la falta de
reconocimiento juridico, la escasez de datos y la invisibilidad politica
de quienes se desplazan mas alld de las fronteras. Esta omision limita
la construccién de marcos de proteccion efectivos, lo que profundiza
la vulnerabilidad de estas poblaciones.

Estainvestigacion ha hecho eco de unaidea ampliamente desarro-
llada enIa literatura critica: la movilidad humana por cambio climatico
no es un fendmeno tnico, homogéneo ni lineal, sino un proceso com-
plejo, multicausal y condicionado por factores ambientales, sociales,
econdmicos, culturales e institucionales. En este sentido, los relatos
simplificadores no solo distorsionan el fendmeno, sino que obstaculizan
respuestas adecuadas. La dificultad paranombrar a quienes se desplazan
—yasea como migrantes climaticos, desplazados ambientales o refugia-
dos por desastres—refleja tanto la diversidad de trayectorias como la au-
sencia de marcos normativos claros para su proteccién (Oviedo, 2025).

Con base en esta complejidad, este libro propuso una tipologia
analitica de seis formas de movilidad humana asociadas al cambio
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climatico: migracién internacional, desplazamiento interno perma-
nente, migracion temporal, permanencia con adaptacién, permanen-
cia sin adaptacion y reubicacién planificada. Esta clasificacién no es
exhaustiva ni pretende establecer categorias rigidas, sino ofrecer una
herramienta paraidentificar escenarios recurrentes que permitan ana-
lizar criticamente los marcos juridicos vigentes y formular respuestas
diferenciadas.

El andlisis evidenci6é que, aunque existen ciertos instrumentos
normativos parcialmente aplicables —en especial desde el derecho
internacional de los derechos humanos, la proteccién internacional
y la gestion de desastres—, no hay un marco integral y vinculante que
reconozca los derechos de las personas desplazadas por el cambio cli-
matico. La presencia de normas tampoco garantiza su cumplimiento, y
los vacios juridicos conviven con lainaccion o resistencia de los Estados
areconocer esta forma de movilidad forzada.

En este escenario, organismos como Acnur y la o1M han inten-
tado responder al vacio mediante interpretaciones extensivas de las
categorias existentes, el impulso de medidas complementarias de
proteccioén, o la promocién de mecanismos de regularizacion. Sin em-
bargo, su alcance sigue siendo limitado y sujeto a la voluntad politica
de los gobiernos. Ademds, la desconexion entre el enfoque climatico
y las politicas de movilidad se mantiene, como lo evidencia la falta de
inclusién de la movilidad humana en los Planes Nacionales de Adapta-
cion, las Contribuciones Nacionales Determinadas y otras estrategias
sectoriales clave.

En muchos casos, las personas no se desplazan por eleccidn, sino
por necesidad, sin condiciones dignas de permanencia. Como advierte
Oviedo (2025), en contextos de alta vulnerabilidad y desigualdad como
América Latina, el desplazamiento climatico es menos una estrategia
de adaptacién y mds un mecanismo de supervivencia, especialmente
para poblaciones en situacién de pobreza, mujeres, personas racializa-
das o pueblos indigenas. En consecuencia, la proteccion juridica debe
estar acompanada de medidas de reparacién que aborden no solo las
pérdidas materiales, sino también dimensiones inmateriales como el
desarraigo, la pérdida del proyecto de vida o la fractura de vinculos
comunitarios.

Frente a esta realidad, avanzar en la garantia efectiva de los dere-
chos humanos implica:
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« Reconocer la especificidad de cada tipo de movilidad y de sus
contextos, para disenar politicas juridicas, programaticas y so-
ciales diferenciadas.

« Fortalecerlarecolecciény el andlisis de datos sobre movilidad
climdtica, tanto interna como transfronteriza, para anticipar
escenarios de riesgo.

+ Incorporarla movilidad humana en la planificacién territorial
y climatica, incluyendo los Planes Nacionales de Adaptacién
al cambio climdtico y politicas de desarrollo urbano y rural.

« Transformar los marcos normativos internacionales, no solo
para cerrar vacios juridicos, sino para garantizar que el derecho
sea un instrumento al servicio de la justicia climética y no de

su negacion.

En suma, esta investigacion confirma la urgencia de construir
una arquitectura de proteccién mis justa, coherente y articulada en
los niveles internacional, regional y nacional. A continuacién, se pre-
sentan recomendaciones organizadas por niveles de accién (interna-
cional, regional y nacional) que buscan fortalecer la proteccion de las
personas desplazadas por el cambio climdtico. Las recomendaciones
se estructuran con base en los hallazgos del andlisis juridico, politico
y programatico desarrollado, y responden a la necesidad de contar
con respuestas diferenciadas, adecuadas y con enfoque de derechos
humanos frente a las distintas formas de movilidad humana climética.

Recomendaciones internacionales:
hacia un marco juridico global coherente
y con enfoque de justicia climatica

Este conjunto de recomendaciones se orienta a promover el desarrollo
de normas internacionales especificas, reinterpretar instrumentos exis-
tentes, y garantizar mecanismos efectivos de financiacion, cooperacion
y produccién de informacién para responder a los desplazamientos

asociados al cambio climdtico.

1. Impulsar un nuevo marco normativo
Promoverla adopcion de una convencién internacional especi-
fica sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico,
como la propuesta de la Convencién Modelo sobre Movilidad
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Internacional. Este instrumento debe abordar de manera
integral las distintas formas de desplazamiento, incluyendo
la inmovilidad forzada, y reconocer el derecho a migrar, per-
manecer o ser reubicado en condiciones dignas.
Reinterpretar marcos existentes con enfoque climatico
Fomentar una interpretaciéon amplia de los instrumentos de
proteccidn internacional existentes, incluyendo la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, la Declaraciéon de Carta-
gena y el principio de no devolucidn, para incluir situaciones
de desplazamiento causadas por amenazas graves vinculadas
al cambio climatico.

Garantizar el derecho a permanecer en contextos climati-
camente complejos

Desarrollar estindares internacionales que reconozcan el de-
recho ala permanencia segura en el lugar de origen, mediante
mecanismos de cooperacion internacional y financiamiento
parala adaptacion comunitaria, en especial en pequenios Esta-
dosinsulares, zonas costeras y territorios étnicos. Este derecho
debe ser viable en términos materiales, y no puede depender
exclusivamente de la voluntad de las comunidades. Para ello,
se requiere un compromiso estructural de la cooperacién
internacional que vaya mas alld del financiamiento puntual, e
incluya transferencia tecnolégica, fortalecimiento institucio-
nal y garantias de sostenibilidad territorial.

Incluir el enfoque de movilidad humana en la implementa-
cion del Acuerdo de Paris

Incorporar medidas especificas sobre movilidad humana en
las Contribuciones Nacionales Determinadas y en los meca-
nismos de pérdidas y danos, asegurando que la financiacién
climatica contemple acciones para prevenir, atender y reparar
desplazamientos forzados.

Mejorar la disponibilidad y el acceso a la informacion
Establecer un sistema global coordinado paralarecopilaciény
difusion de datos sobre desplazamientos climdticos internos y
transfronterizos, con desagregacion por sexo, edad y condicion
étnica. Estos datos deben guiar la formulacién de politicasy el

monitoreo de los compromisos internacionales.
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Recomendaciones regionales: fortalecer
la accion regional para una proteccion
compartida y adaptada al territorio

En el dmbito regional, las recomendaciones buscan adaptar y aplicar
de forma mds efectiva los marcos juridicos existentes, impulsar me-
canismos de proteccion temporal, visibilizar la inmovilidad forzada y

fomentar la produccién de conocimiento contextualizado.

1. Fortaleceryreinterpretarlosacuerdosregionales existentes
Actualizar y aplicar de forma amplia instrumentos como la
Declaracién de Cartagena y los acuerdos de libre circulaciéon
(p. j. Mercosur, Sistema de Integraciéon Centro Americano),
para responder a las realidades de la movilidad climdtica, sin
exigir pruebas estrictas del motivo del desplazamiento.

2. Crearmecanismosregionales de proteccion yregularizacién
Establecer estatus de proteccion regional para personas des-
plazadas por desastres climdticos, que faciliten el acceso a
derechos bésicos, la movilidad segura y, eventualmente, la
integracion en el pais receptor.

3. Reconocer y abordar la inmovilidad forzada
Incorporar en las agendas regionales la problemética de quie-
nes, aun en riesgo, no pueden o no desean desplazarse. Las es-
trategias deben contemplar el fortalecimiento de capacidades
comunitarias para la adaptacion y la participacion efectiva de
comunidades afectadas, especialmente pueblos étnicos.

4. Invertir en investigacion y cooperacion regional
Financiar estudios comparados sobre desplazamientos climé-
ticos en laregion para generar insumos técnicos yjuridicos que
permitan orientar politicas publicas coherentes y diferenciadas
segun el tipo de movilidad y contexto territorial.

Recomendaciones nacionales:
transformar las respuestas estatales
desde una perspectiva de derechos

A nivel nacional, se sugiere avanzar en vias de regularizaciéon con
vocacién de permanencia, integrar la movilidad climatica en la pla-

nificacion y adaptacién, mejorar las politicas de gestion del riesgo, y
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Disenar vias complementarias de regularizacion migratoria
Crear mecanismos especificos para responder a los distintos
perfiles de personas desplazadas por el cambio climatico, tales
como visados humanitarios climéticos, proteccién internacio-
nal, permisos por causas ambientales y medidas de proteccién
complementaria. Los mecanismos complementarios y de re-
gularizacién deben disenarse con la posibilidad de convertirse
en vias de regularizacion permanentes desde su origen, no
solo como una eventualidad posterior. Esto es fundamental
para evitar replicar esquemas temporales restrictivos que, en
la practica, no garantizan condiciones de vida dignas a largo
plazo. Ademds, estos mecanismos deben ser accesibles, con
requisitos realistas, y ofrecer garantias efectivas para el ejerci-
cio de derechos como vivienda adecuada, salud, trabajo, edu-
cacién y reunificacion familiar. Es clave incorporar enfoques
interseccionales, reconociendo la diversidad de trayectorias,
condiciones y aspiraciones de quienes migran.

Incorporar la movilidad climatica en los planes nacionales
de adaptacion al cambio climético

Los planes nacionales de adaptacién al cambio climético deben
integrar diagnosticos sobre movilidad humana, identificar
poblaciones en riesgo y contemplar medidas especificas para
prevenir desplazamientos, facilitar reubicaciones planificadas
y apoyar el retorno seguro y voluntario.

Fortalecer las politicas de gestion del riesgo con enfoque
anticipatorio

Pasar de modelos reactivos a enfoques proactivos mediante
planes de contingencia, sistemas de alerta temprana y meca-
nismos de evacuacién voluntaria que prioricen la permanencia
digna y segura.

Aplicar un enfoque interseccional y de derechos en la aten-
cién humanitaria

Disenar medidas especificas para grupos especialmente
vulnerables (pueblos indigenas, mujeres, personas afrodes-

cendientes, rurales, LGBTIQ+), reconociendo la relacién entre
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desplazamiento, despojo, violencia estructural y territoriali-
dad.

Reforzar los marcos juridicos para reubicacion con enfoque
comunitario

Adoptar marcos juridicos para la reubicacion planificada que
reconozcan, integren y fortalezcan los planes y saberes comu-
nitarios existentes sobre prevencion de riesgos, permanencia
o reubicacion. Estos marcos deben partir del reconocimiento
explicito de que muchas comunidades ya han desarrollado
propuestas propias de adaptacién y permanencia, las cuales
deben constituir el punto de partida de cualquier proceso ins-
titucional. Ademds, deben garantizar la participacion activa
de las comunidades desplazadas y receptoras, con procesos
transparentes, consultivos y culturalmente adecuados. Las he-
rramientas internacionales, como las desarrolladas por Acnur,
oIM o la academia, pueden ser insumos de apoyo, siempre que
no se impongan como modelos tnicos y se articulen de forma
respetuosa con los conocimientos, las capacidades y las pro-
puestas construidas desde los propios territorios.

Crear sistemas nacionales de informacién sobre movilidad
climatica

Impulsarla generacion de datos sobre desplazamientos climé-
ticos internos y transfronterizos, que alimenten los sistemas
estadisticos oficiales, garanticen informacién ptblica accesible
y fortalezcan la formulacién de politicas pablicas con base
empirica.

Proteger a personas en transito forzado por causas climati-
cas

Garantizar la asistencia humanitaria, la no criminalizacion y el
acceso a servicios bédsicos para personas que cruzan fronteras
como parte de trayectos prolongados de desplazamiento cli-
matico. Es clave establecer protocolos de atencién humanitaria
transfronteriza, coordinados entre paises de origen, trdnsito y
destino.

Incorporar la dimensién urbana en las politicas de movili-
dad climatica

Disenar respuestas especificas para personas desplazadas
por desastres urbanos (como inundaciones, colapsos de
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infraestructura, deslizamientos), integrando estas situaciones
en la planificacién territorial, los programas de vivienda, los

servicios publicos y el ordenamiento del suelo.
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Anexo I. Marco juridico internacional
sobre migracion, desplazamiento
interno y cambio climatico

. . : Fecha de . . ;.
Mecanismo internacional v Principales disposiciones
adopcion
. Define el refugi |
Convencion sobre el Estatuto de efine el estatus de ? ug.ado y establece
) 1951 los derechos y las obligaciones de los
los Refugiados .
refugiados y los Estados.
Amplia el alcance de la Convencion de
Protocolo de 1967 sobre el P oo Lo
. 1967 1951 eliminando restricciones basadas
Estatuto de los Refugiados . ;
en la geografia y el tiempo.
Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de 1990 Garantiza derechos especificos para los
Todos los Trabajadores Migrato- trabajadores migratorios y sus familias.
rios y de sus Familiares
Convencion Marco de las Na- Establece el marco general para el
ciones Unidas sobre el Cambio 1992 abordaje de la variabilidad y el cambio
Climatico (CMNUcC) climatico a nivel internacional.
Establece metas vinculantes para la reduc-
Protocolo de Kioto 1997 cion de las emisiones de gases de efecto
invernadero para paises industrializados.
Busca tratar las necesidades especificas
Principios Rectores de los Des- 1998 de los desplazados internos de todo el
plazamientos internos mundo, determinando los derechos y las
garantias necesarios para su proteccion.
Prestar asistencia a todos los actores
competentes, tanto nacionales como
- T internacionales, en el tratamiento de las
Principios sobre la restitucion . L - .
L ; . cuestiones juridicas y técnicas relativas a
de las viviendas y el patrimonio o - . .
) la restitucion de viviendas, tierras y patri-
de los refugiados y las perso- 2005 ) . : h
. monio en situaciones de desplazamiento
nas desplazadas (Principios
. ) en que las personas afectadas se hayan
Pinheiro) . . . . )
visto privadas de forma arbitraria o ilegal
de sus anteriores hogares, tierras, bienes
o lugares de residencia habitual.
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Mecanismo internacional

Fecha de
adopcion

Principales disposiciones

Convencion de Kampala sobre
la Proteccion y Asistencia a las

Aborda especificamente la proteccion y

Proteccion de Los Angeles

2009 asistencia a personas desplazadas inter-
Personas Desplazadas Internas ;
P namente en el contexto africano.
en Africa
Pretende limitar el aumento de la tempe-
. ratura global a menos de 2 grados Celsi
Acuerdo de Paris 2015 atura g 0!0 a menos d g .d s Celsius
y perseguir esfuerzos para limitarloa 1.5
grados Celsius.
Incluyen el Objetivo de Desarrollo (ODS)
Objetivos de Desarrollo Sosteni- 2015 13, que trata sobre accion climatica, y
ble (ODS) otros relacionados con la sostenibilidad
ambiental.
. ) Aborda cuestiones relacionadas con la
Pacto Mundial para una Migra- ; L } .
L 2018 migracion a nivel global, promoviendo la
cion Segura, Ordenada y Regular . .
cooperacion internacional.
. Busca abordar cuestiones relacionadas
Pacto Mundial sobre los refu- ) L . )
giados 2018 con la migracion a nivel global, promovien-
do la cooperacion internacional.
Acuerdo para potenciar los esfuerzos
Declaracion sobre Migracion y 2022 nacionales, regionales y hemisféricos que

generen condiciones de migraciones segu-
ras, ordenadas, humanas y regulares.

Fuente: elaboracion propia con base en los marcos juridicos sobre migraciones, desplazamiento
interno y cambio climatico. Es importante sefalar que esta representacion no pretende ser
exhaustiva, sino mas bien ilustrativa de las lagunas normativas en la proteccion de las personas
afectadas por la movilidad humana resultante de la emergencia climética.
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Movilidad humana y emergencia climatica:
desafios legales para la garantia de los
derechos humanos

La relacién entre la emergencia climatica y la movilidad humana es
multicausal y compleja, y apenas empezamos a comprenderla. La movi-
lidad humana abarca las diversas formas en que las personas se despla-
zan de un lugar a otro. Sin embargo, no todas las personas pueden ni
quieren trasladarse de las zonas de alto riesgo derivado del cambio
climatico. Aquellas que permanecen inmoéviles pueden enfrentarse a
retos ain mayores que las que deciden moverse.

Los efectos del cambio climatico en los patrones de movilidad son
dificiles de medir. Establecer un nexo causal preciso y cuantificable
entre el cambio climatico y los distintos tipos de movilidad humana
sigue siendo un gran desafio metodolégico. La mejora en los métodos
de modelamiento ha llevado a la proliferacién de investigaciones con
proyecciones sobre los patrones de movilidad humana en distintos
escenarios climaticos.

En este contexto, la investigacion “"Movilidad humana y emergencia
climatica: desafios legales para la garantia de los derechos humanos”
propone abordar conceptos y marcos normativos a nivel internacional,
con el objetivo de contribuir a la proteccion de las personas en situacion
de movilidad humana debido a los desastres ambientales y los efectos
del cambio climatico. A través del analisis de los tipos de movilidad (e
inmovilidad) humana y ejemplos ilustrativos de cada una, se pretende
resaltar las violaciones de derechos a las que se ven enfrentadas las
personas en dichos contextos, centrandose particularmente en aquellas
que estan en situacidn de vulnerabilidad. En particular, se estudia el
caso de Colombia para demostrar los tipos de movilidad humana que se
ven en el pais, junto con la normativa nacional relevante.

Para alcanzar este objetivo, y basandose en dichas tipologias, este docu-
mento ofrece un analisis sobre como las personas afectadas son prote-
gidas (o no) por los marcos normativos internacionales, regionales y
nacionales. De esta forma, se identifican los vacios de proteccion
existentes, para luego hacer recomendaciones relevantes para el mejo-
ramiento de la politica publica nacional, asi como de los marcos norma-
tivos regionales e internacionales.
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