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Resumen

El colegio es el espacio donde los estudiantes consumen entre un tercio y la mitad de sus comidas,
siendo un ambiente crucial para intervenciones que tengan como objetivo influenciar el entorno
alimentario. Una de las formas de incidir en este espacio es a través del suministro de comidas
escolares basadas en alimentacion real, pues la evidencia nos muestra, entre otros efectos,
como esta medida mejora la condicion fisica y la salud psicosocial de nifios, nifias y adolescentes.

Paralelamente, cuando estos alimentos provienen de la economia familiar campesina, por
medio de un esquema de compra publica de alimentos reales conectado con las realidades
territoriales, tiene el potencial de dinamizar las economias locales, contrarrestando las inequi-
dades en el mercado alimentario que afectan a este segmento productivo.

Este texto tiene como objetivo identificar algunos de los obstaculos que se evidencian en las
compras publicas de alimentos a pequeios campesinos de la agricultura familiar, que impiden
la participacion de estos en los programas estatales de alimentacién dirigidos a instituciones
educativas. Para este fin, se analiza como la alimentacion escolar vinculada a campesinos de la
agricultura familiar es una herramienta Gtil para la garantia del derecho a la alimentacion, y qué
barreras pueden dificultar la correcta implementacion de las compras publicas de alimentos.
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Abstract

The school is the space where students consume between a third and half of their meals, being
a crucial environment for interventions aimed at influencing the food environment. One of the
ways to influence this space is through the provision of school meals based on real food, as
evidence shows, among other effects, how this measure improves the physical condition and
psychosocial health of children and adolescents.

Atthe same time, when this food comes from the peasant family economy, through a scheme of
public purchase of real food connected to the territorial realities, it has the potential to boost local
economies, counteracting the inequities in the food market that affect this productive segment.

The purpose of this text is to identify some of the current obstacles that are evident in pub-
lic food purchases from small family farmers and that prevent their participation in state food
programs aimed at educational institutions. To this end, it analyzes how school meals linked to
family farmers are a useful tool for guaranteeing the right to food and, on the other hand, what
barriers may hinder the proper implementation of public food purchases.

Keywords: Food, human rights, public procurement, peasants.
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DEL CAMPO A LA ESCUELA: BARRERAS

EN LAS COMPRAS PUBLICAS

A CAMPESINOS Y SU IMPACTO EN

LA ALIMENTACION ESCOLAR EN COLOMBIA

El colegio es el espacio donde los estudiantes consumen entre un tercio
yla mitad de sus comidas, siendo un medio crucial para intervenciones
que tengan como objetivo mejorar e influenciar el entorno alimentario
(Micha et al., 2018). El suministro de comidas escolares basadas en
alimentacion real es una politica pablica que puede mejorar la calidad
nutricional de los alimentos que se suministran en los ambientes edu-
cativos, mejorando la condicién fisica y la salud psicosocial de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) (Kristjansson ef al., 2007). La evidencia
sugiere que mejorar la calidad nutricional y el entorno gastronémico de
la alimentacién escolar puede resultar en un mejor rendimiento aca-
démico y concentracién en el aula (UNscN, 2017).

Por su parte, las compras publicas' de alimentos reales ala econo-
mia familiar campesina, destinadas a instituciones educativas, tienen
el potencial de dinamizar las economias locales, contrarrestando las
inequidades en el mercado alimentario que afectan a este segmento
productivo (Caimmi, 2021). La politica permite una distribucién
selectiva de recursos del Estado para las poblaciones rurales, contri-
buyendo a la disminucién de las diferencias sociales (FA0, 2015). Esto
es significativo en un pais como Colombia, donde en 2024, el 63,5%
de los jefes/as de hogares campesinos o sus conyuges se consideraban

1 Se entiende por compras publicas el proceso mediante el cual los
organismos publicos compran bienes o servicios.
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pobres. El analisis por departamento refleja que, en Chocé y Sucre,
los hogares de jefatura campesina tienen una percepcioén de pobreza
particularmente alta (superior al 85%) (DANE, 2025a).

En este contexto, existe un creciente reconocimiento del “poder
de compra”® estatal para fomentar un sistema alimentario més saluda-
ble, y vincular cuestiones de salud publica, desarrollo econémico,
democracia e integracién ambiental (Morgan y Sonnino, 2013). Estas
intervenciones tienen el potencial de reducir la presencia de productos
ultraprocesados, cuyo consumo reiterado estd asociado a enfermedades
crénicas no transmisibles, en los lugares focalizados. Un estudio reali-
zado en Brasilindica que, luego de laimplementacion de la medida, los
productos con alto contenido de azicar disminuyeron significativa-
mente, del 16,7 % en 2008 al 12,7 % en 2011 (Soares et al., 2017).

Esto es especialmente relevante en Colombia, donde los datos
sobre los habitos alimenticios nos indican que 3 de cada 4 adolescen-
tes consumen una vez a la semana bebidas azucaradas, y 4 de cada 5
consumen, semanalmente, productos de paquete (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2017). Por otra parte, el 63,6 % de los estudiantes
consume gaseosas por lo menos una vez al dia, y se muestra una mayor
tendencia a este habito en los colegios del sector oficial (66,2 %) (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, 2017). La misma encuesta sefiala
que el 74 % de los escolares consume bebidas azucaradas, como jugos
de cajay productos en polvo, por lo menos una vez al dia (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2017).

Elhecho de que el Estado elija auna poblacién ala cual sele deben
comprar los alimentos (p. €j., a los pequeiios agricultores de la econo-
mia familiar), sirve como instrumento para apoyar la produccién local y
estimular el desarrollo econémico de la comunidad (Swenssony Tarta-
nac, 2020). Una investigacion realizada por la Universidad de Sao Paulo
(usp) y la Escuela Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ),
evalu6 los ingresos de los participantes del Programa de Adquisicién
de Alimentos (PaA) en la regién noreste de Brasil y descubrié que sus

2 El poder de compra del Estado se refiere a su capacidad para adquirir
bienes o servicios mediante la contratacion publica, con el fin de satis-
facer necesidades ciudadanas, cumplir politicas publicas e impulsar
objetivos de desarrollo.
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ingresos tendian a ser tres veces mayores que los de las personas que
decidieron no participar (Fa0, 2017).

Finalmente, la contratacién publica de alimentos se centra en
los grupos sociales vulnerables que a menudo corren un alto riesgo de
inseguridad alimentaria, y se dirige a estos grupos colectivamente. Por
lo tanto, la contratacién publica de alimentos difiere radicalmente de
las estrategias contra el hambre que se reducen a estrategias contra la
inseguridad alimentaria y nutricional estrictamente, como el resultado
de la falta de poder adquisitivo individual (Sonnino, 2021), dando ac-
ceso amercados institucionales a pequenos campesinos, con riesgo de
inseguridad alimentaria, movilizando su economia y asegurando una
demanda constante. Adicionalmente, se diferencia de otras politicas
alimentarias, que a menudo se centran en el suministro de alimentos
(p- ¢j., subsidios directos a los agricultores) o en la demanda de alimen-
tos (p. ej., etiquetado de alimentos y medidas para reducir el consumo
de productos con alto contenido de grasas, azucares y sal en los pro-
ductos ultraprocesados) (Sonnino, 2021), ya que busca intervenir en
toda la cadena alimentaria.

Ahora bien, el impacto que tendria la articulacién de la politica
de compras publicas con los programas de alimentacién escolar sobre
la agricultura familiar depende de la construccién de acciones que
permitan fortalecer las estructuras institucionales de los productores,
asi como de las acciones que estimulen y optimicen la produccién, ha-
ciendo posible un comercio mas justo con los agricultores familiares
(ceraL,2022). En paises como Ruanda y Brasil se tuvieron que llevar
a cabo algunas reformas normativas para permitir la implementacioén
exitosa de compras publicas de alimentos a campesinos locales (FAO,
2017). Desarrollar estos mecanismos requirié, por parte de los toma-
dores de decision, tiempo y un compromiso a largo plazo (Fao, 2017).

Los sistemas de compra puablica de alimentos se caracterizan por
la elevada competencia entre los proveedores y por estrictos requisi-
tos legales, técnicos y financieros para la participacién en ellos. Estos
ultimos, se fundamentan en una razén legitima y es que ademds de
garantizar criterios objetivos y transparentes de seleccion, se debe ase-
gurar que las personas que van a abastecerla demanda de las entidades
tengan la capacidad necesaria para cumplir con las especificaciones del
contrato. No obstante, el cumplimiento estricto de los requisitos, sin un
abordaje conectado con la realidad de los territorios y de la poblacién
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campesina, es uno de los principales obstdculos para su participacién
en los procesos de compras ptblicas de alimentos (Swensson, 2015).

En Colombia, laLey 2046 de 2020° hace referencia a que cuando
se contrate con recursos publicos la adquisicién, el suministro y la en-
trega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencién, las
entidades del Estado deben adquirir alimentos comprados a pequeiios
productores agropecuarios locales o a productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria locales y sus organizaciones, en un
porcentaje minimo del 30 % del valor total de los recursos del presu-
puesto destinados a la compra de alimentos.

A pesar de la conexion intrinseca entre el marco regulatorio de
la contratacién publica y las iniciativas de adquisicién de alimentos a
los pequefios campesinos de la agricultura familiar, ain no existe un
desarrollo amplio en la literatura colombiana sobre los desafios que
enfrentan. En particular, frente alas reglas y practicas de contratacién
publica no alineadas con las realidades territoriales y como estas pue-
denllegar a plantear obstdculos para la implementacion de iniciativas
de compra de alimentos, que tienen como objetivo apoyar a pequefios
agricultores (Fa0, 2018). Existe un vacio en la literatura frente a cémo
se puede lograr tal alineacién o sobre las diversas herramientas y me-
canismos legales que pueden usarse para lograrlo (Fa0, 2018).

En ese marco, el presente texto busca responder a la siguiente
pregunta de investigacion: ;cudles son los obstdculos actuales que se
evidencian en las compras publicas de alimentos a pequefios campe-
sinos de agricultura familiar que impiden la participacién de estos en
los programas estatales de alimentacién dirigidos a nifios, ninasy ado-
lescentes? Para este fin se definen dos objetivos: por un lado, analizar
cémo la alimentacién escolar vinculada a campesinos de la agricultura
familiar y comunitaria es una herramienta util para la garantia del
derecho ala alimentacidn y, por el otro, identificar los obstdculos que
pueden dificultar la correcta implementacion de las compras publicas
de alimentos.

3 Ley 2046 de 2020. Por la cual se establecen mecanismos para promo-
ver la participacion de pequenos productores locales agropecuarios y
de la agricultura campesina, familiary comunitaria en los mercados de
compras pulblicas de alimentos.

4 Del campo a la escuela: barreras en las compras publicas a campesinos

y su impacto en la alimentacién escolar en Colombia



El documento se organiza en cinco secciones: primero, se descri-
be la base juridica que sostiene la obligacién del derecho humano ala
alimentacién adecuada y nutritiva, con un especial énfasis en la nifiez
y adolescencia, asi como los elementos juridicos de las compras publi-
cas de alimentos en entornos escolares. Luego, se hace un andlisis de
las diferentes estrategias juridicas de compras publicas de alimentos,
seguidamente se identifican los obstaculos legales y materiales que
potencialmente estarian erosionando la correcta implementacién de la
politica en Colombia. Posteriormente, se hace un andlisis del impacto
delas barreras identificadas, en la garantia del derecho a alimentacién
en ambientes escolares. Por ultimo, se hacen algunas recomendaciones,
con el objetivo de dinamizar las conversaciones sobre este tema.

Con el propésito de responder a los objetivos planteados, el do-
cumento se desarroll6 utilizando una metodologia de investigacién
que integra enfoques descriptivos y cualitativos. En la primera etapa se
recab¢ informacién sobre el estado del arte normativo internacional y
nacional del derecho ala alimentacién adecuada, para posteriormente
realizar una descripcion del andamiaje juridico que sustenta la poli-
tica alimentaria del pais y como esta fue integrada en una politica de
compras publicas que prioriza a las pequefnias economias campesina y
familiar.

Posteriormente, en la etapa cualitativa, se formularon peticiones
de informacién al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1CBF),
ala Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar (UaPA), a
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), al Ministerio de Educacién y al
Ministerio de Agricultura, con el fin de obtener informacién sobre la
implementacidén de la politica y los obstdculos identificados por parte
de estas entidades. El criterio de seleccion para el envio de estas peticio-
nes se debe a que son las entidades encargadas de la politica publica de
alimentacién escolar o de compras publicas a campesinos de la agricul-
tura familiar. Finalmente, se realizaron entrevistas alideres y lideresas
campesinas, a académicos y activistas que tienen una vinculacién conla

implementacién de la politica. En total se entrevistaron diez personas.
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1. LA GARANTIA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION DE LA NINEZ Y SU RELACION
CON LAS COMPRAS PUBLICAS

En este apartado se presentan los desarrollos internacionales y naciona-
les mas relevantes en relacidn con el derecho ala alimentacién, conun
énfasis en la nifiez y su relacién con las compras publicas de alimentos
a campesinos de la economia familiar. Asi, en términos de obligaciones
en tratados de derechos humanos se describen los instrumentos juri-
dicos en materia alimentaria, analizando cémo la politica de compras
publicas de alimentos reales se articula con la correcta satisfaccion
del derecho. Seguidamente, se presenta la normativa constitucional y
legal del derecho ala alimentacién, de compras publicas de alimentos
a economia campesina y familiar, asi como la incorporacion de este
derecho a través de sentencias judiciales de la Corte Constitucional.
Finalmente, se realiza un andlisis del enfoque que presentan estos ins-

trumentos y su impacto en la garantia del derecho a la alimentacién.

Base normativa internacional
del derecho a la alimentacion

El derecho alaalimentacion se encuentra consagrado en el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (Pidesc), ratificado por Colombia mediante Ley 74 de 1968. Alli
se establece la obligacion de los Estados de satisfacer el derecho a la
alimentacion, asi como el deber de proveerlos mecanismos necesarios
para garantizar que las personas estén protegidas contra el hambre. En
este marco, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

de las Naciones Unidas (Comité DEsC), en su Observacién General 12
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(Comité DESC, 1999), analiza el alcance del derecho y describe el conte-
nido delos tres niveles de obligaciones: garantia, proteccion y respeto.

En términos de garantia, el Comité es claro al establecer que
los Estados deben fortalecer el acceso y la utilizacién, por parte de la
poblacion, de los recursos que aseguren sus medios de vida, incluida
la seguridad alimentaria. No obstante, la obligacién de garantia no
se debe entender como una mera restriccion del derecho a no pasar
hambre, sino que debe incluir el derecho a una dieta adecuada que
proporcione todos los elementos nutritivos que una persona necesita
parallevar unavida sana y activa, y los medios para tener acceso a ellos
(Comité DESC, 1999). En las compras publicas de alimentos, el deber
de garantia se concreta en que las asistencias alimentarias deben estar
atravesadas por la correcta satisfaccion de los derechos, a través de un
acceso a alimentos nutritivos y adecuados para el correcto desarrollo
fisico y cognitivo de los beneficiarios, por lo cual, es imperativo lograr
un modelo de contratacién publica que favorezca la alimentacién ba-
sada en frutas, verduras y proteinas.

La obligacion de proteger llama a los Estados partes a adoptar
medidas que aseguren la no interferencia de empresas o particulares
en el acceso a una alimentacién adecuada (Comité DEsc, 1999). Esto se
concreta en la obligacién de los Estados de adoptar medidas como la
restriccion de venta, en las instituciones educativas, de aquellos pro-
ductos ultraprocesados cuyo consumo reiterado tienen un efecto enla
salud, en aras de garantizar la alimentacién adecuada de la ninez. En
este marco, la politica de compras publicas es una respuesta institucio-
nal que surte alos colegios de una oferta alimentaria nutricionalmente
adecuada, que busca sustituir los productos ultraprocesados.

En términos de respeto, en relaciéon con el derecho a la alimenta-
cion, los Estados tienen una obligacién que se concreta en el deber de
abstencion de adoptar medidas que tengan como consecuencia impedir
el acceso al derecho una alimentacién nutricionalmente adecuada (Co-
mité DESC, 1999). Asi, respecto a la alimentacién escolar, los marcos
normativos deben responder ala necesidad de garantizar alimentacién
real, que cumpla con los requerimientos nutricionales necesarios para
el correcto desarrollo fisico y cognitivo de nifios, nifias y adolescentes,
por lo que debe existir un andamiaje legal que elimine los obstdculos
para que este objetivo se cumpla.
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Por su parte, la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricion establece la responsabilidad fundamental
que tienen los gobiernos en la erradicacion del hambre ylalucha contra
la malnutricién crénica. Concretamente, sefiala:

A fin de asegurar una adecuada nutricién para todos, los
gobiernos deberfan formular las politicas de alimentos y de
nutricién adecuadas, integrdndolas en planes de desarrollo
socioecondmico y agricola de cardcter general, que se basen
en un conocimiento adecuado tanto de los recursos disponi-

bles parala produccién de alimentos como de los potenciales.

De otrolado, la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, ratifica-
dapor Colombia mediante Ley 12 de 1991, en su articulo 27* establece
que los nifios tienen derecho a la alimentacién, y pone en cabeza del
gobierno la obligacién de proveer alimentos para las familias ylos ninos
cuando estos no la puedan costear. Asimismo, en el articulo 24, parrafo
2 ¢) establece: “Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco
de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplica-
cion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente” (énfasis agregado). Las
compras publicas de alimentos a pequefios productores locales son una
forma de garantizarla oferta de alimentos de calidad nutricional en las
instituciones (Niebylski et al., 2014).

En 2014, la Relatoria Especial sobre el Derecho ala Salud (oHCHR,
2014) afirmé que con el fin de reducir la ingesta de alimentos malsanos,
los Estados deben adoptar politicas para desincentivar su consumo.
Por ejemplo, algunos Estados aplican un impuesto sobre el consumo
de bebidas azucaradas para frenar la epidemia de obesidad y obligar a
invertir el producto de las ventas en el suministro de agua potable. En
este contexto, le recomienda a los Estados aumentar la disponibilidad
y accesibilidad de alimentos mds saludables “mediante politicas fiscales

4 Convencion sobre los Derechos del Nifo. https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
childa%20educaci%C3%B3n,educaci%C3%B3n%20primaria%20
deber%C3%ADa%20ser%20gratuita
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y agricolas que desalienten la produccién de alimentos perjudiciales
parala salud”.

En relacién con las compras puablicas y su vinculo con el derecho
humano a la alimentacién, el Relator Especial para la Alimentacién
identific6 cinco principios clave para reorientar las politicas de con-
tratacién publica que fortalecen la garantia de este derecho (Schutter,
2014). Estas politicas deberfan: 1) centrarse en los grupos vulnerables
aquejados de inseguridad alimentaria, como los pequenos productores
de alimentos; 2) garantizar que los productores de alimentos reciben
precios justos por su produccién, y que los trabajadores agricolas se
beneficien realmente de las ventas de alimentos; 3) garantizar que las
dietas sean suficientemente diversas para que las personas tengan ac-
ceso a todala gama de micronutrientes necesarios, y que los alimentos
suministrados sean culturalmente aceptables; 4) garantizar el respeto
por el medio ambiente y su sostenibilidad; y S) aumentar el empo-
deramiento, la participacién y la rendicion de cuentas en el sistema
alimentario.

Finalmente, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales,® en sus articulos 15.1°y 15.5 reflejan la obligacién
del Estado de proveer los medios adecuados para la satisfaccion del

5 Acto Legislativo 01 de 2023. Por medio del cual se reconoce al campe-
sinado como sujeto de especial proteccion constitucional, https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213790

6 Articulo 15 1. “Los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales tienen derecho a una alimentacién adecuaday el derecho
fundamental a estar protegidos contra el hambre. Este Gltimo engloba
el derecho a producir alimentos y a tener una nutricién adecuada, que
garantiza la posibilidad de disfrutar del maximo grado de desarrollo
fisico, emocional e intelectual”.

7 Articulo 15.5. “Los Estados, en asociacién con los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales, formularan politicas pu-
blicas a nivel local, nacional, regional e internacional para promover
y proteger el derecho a una alimentacion adecuada, la seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria, asi como sistemas alimenta-
rios sostenibles y equitativos que promuevan y protejan los derechos
enunciados en la presente Declaracion. Los Estados estableceran
mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas,
econdémicas, sociales, culturales y relativas al desarrollo con la reali-
zacion de los derechos enunciados en la presente Declaracion”.
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derecho a la alimentacién de las personas campesinas, de la agricul-
tura familiar, a través de politicas ptblicas que promuevan sistemas
alimentarios equitativos y sostenible, por lo cual las compras publicas
de alimentos se transforman en un eje central para el cumplimiento de
esta obligacion.

Base normativa constitucional
del derecho a la alimentacion

A finales de 2024 se realizé una modificacién constitucional de los
articulos 45 y 65 del texto constitucional, estableciendo la garantia del
derecho alaalimentaciény a no padecer hambre como un derecho fun-
damental de toda la poblacién colombiana. Asi, el articulo 45 establece:
“el adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral,
asi como a recibir una alimentacién adecuada y acorde a las necesidades
nutricionales para su correcto desarrollo” (énfasis agregado). Por su parte,
el articulo 65 reza: “Toda persona goza del derecho a un minimo de
alimentacion y nutricién adecuada, y a no padecer hambre. El Estado
garantizard progresivamente estos derechos y promovera condiciones
de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio na-
cional”. También fueron modificadoslos articulos 64°y 66° dela Carta
Politica, ambos colocan en el centro de la politica del campesinado el
acceso a tierras y la necesidad de articular las regulaciones crediticias
con los ciclos de cosechas, entre otros elementos.

8 Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos
y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la
tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la sobera-
nia alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales”.

9 Articulo 66. “Las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agrope-
cuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales”.
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La Corte Constitucional (2017 a), por su parte, ha establecido
algunos lineamientos del derecho a la alimentacién, sefialando lo
siguiente:

Las obligaciones de los Estados en relacién con el derecho a
laalimentaciénylaseguridad alimentaria son las mismas que
para todo derecho humano. La primera, se dirige al deber de
adoptar medidas paralograr progresivamente el acceso minimo
de alimentos esenciales suficientes y nutritivamente adecuados para
proteger alas personas del hambre. La segunda obligacién es la
derespetar, la cual implica que los Estados no tomen medidas
de ningun tipo que tengan como resultado impedir el acceso
libre y adecuado ala alimentacién. La tercera obligacion, esla
de proteger, la cual requiere adoptar medidas para velar que
los particulares o empresas no priven a las personas del acceso
alos alimentos. La cuarta obligacién es de realizar o facilitar,
segun la cual el Estado debe procurar iniciar actividades con el
findefortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion
de los recursos’y medios que aseguren sus medios de vida, incluida

la seguridad alimentaria. (Enfasis agregado)

En este marco, las compras publicas de alimentos a la agricultura
familiar y campesina son una politica orientada a garantizar el derecho
alaalimentacidn, que tiene como propdsito la mejora de las condiciones
econémicas y alimentarias de esta poblacién (Niebylski et al., 2014).
Esto a través de la estructuracion de circuitos cortos que favorezcan
la produccién de la agricultura familiar y la generaciéon de dindmicas
econdmicas locales, que tienen como consecuencia el acceso a recur-
sos econémicos que permitan garantizar su seguridad alimentaria
(Swensson, 2015).

Asimismo, la Corte Constitucional, retomando la Convencidn so-
bre los Derechos del Nino, ha manifestado que es deber de los Estados
adelantar acciones efectivas tendientes a: 1) combatir las enfermeda-
des y la malnutricién; 2) suministrar alimentos nutritivos adecuados;
3) asegurar que los padres conozcan los principios bésicos de la salud
y nutricién de los nifios; 4) adoptar las medidas pertinentes para apo-
yar a padres y a otras personas responsables del nino en la realizacién
efectiva de un nivel de vida adecuado (Corte Constitucional, 2017b).
La contratacion publica de alimentos a pequefnos campesinos es una
herramienta que, cuando se implementa adecuadamente, tiene el
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potencial de asegurar que la alimentacién escolar que se provee a los
estudiantes a través de las asistencias alimentarias cumpla con estdn-
dares de nutricién adecuada, pues los insumos que se priorizan serin
frutas, verduras y alimentacion real, garantizando que los alimentos
sean adecuados para responder a situaciones de malnutricién.

Finalmente, en términos de alimentacion escolar, la Corte Cons-
titucional ha establecido que los NNa tienen derecho a la educacién
en condiciones de disponibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y ac-
cesibilidad, pero también cuentan con la garantia de una alimentacion
equilibrada y de no padecer hambre ni desnutricién.

Desarrollos legales y reglamentarios
del derecho a la alimentacion

En materia alimentaria y nutricional se encuentra la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNsAN), adoptada mediante
el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes Social 113 de 2007) (DNP, 2007). Aunque sin fuerza norma-
tiva vinculante, el Conpes 113 fue el primer documento que elevo el
concepto de Seguridad Alimentaria a una politica de Estado, haciendo
énfasis en la seguridad alimentaria y nutricional. Este abordaje parte
del reconocimiento del derecho de toda persona ano padecer hambre,
y tiene en cuenta los diferentes tratados internacionales que el pais
ha adoptado en el marco de la evolucidén histérica y conceptual de la
temadtica.

Otro elemento importante por sefialar es la mencién que se hace
de la disponibilidad de alimentos, relacionandola con el suministro
suficiente de alimentos segun los requerimientos de la poblacién y
que dependen fundamentalmente de la produccién y la importacidn,
enfatizando la relacion con los sistemas de comercializacién internos
y externos, los factores productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia,
recurso humano), las politicas de produccién y comercio, entre otros
factores. Se podria afirmar que este instrumento guid parte de la
regulacién legal y reglamentaria que seguidamente, se realiz6 de este
derecho.

En 2009, el Decreto 2055 cred la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), con la responsabilidad
de adelantar la coordinacién y el seguimiento de la Politica Nacional
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de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN). Posteriormente, la
Ley 1355 de 2009, le otorga caracter legal ala Cisan y se declara como
la médxima autoridad rectora de la seguridad alimentaria y nutricional
en Colombia. Este Decreto fue modificado en el afio 2024 mediante el
Decreto 684, alli se cambia la denominacion Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional por la de Comisién Intersec-
torial del Derecho Humano a la Alimentacién (Cidha). Asimismo, se
establecen acciones para el fortalecimiento de sistemas de abasteci-
miento y distribucion de alimentos a nivel local, entre ellas se decreta
la compra de cosechas a productores locales a precios justos para im-
pulsar la produccidn, facilitar la disponibilidad y regular los precios a
nivel local, a cargo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
en coordinacioén con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Agencia de Desarrollo Rural, el Ministerio de Igualdad y Equidad
ylaMesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos.

Adicionalmente, el Gobierno nacional desarrollé instrumentos
como las Guias Alimentarias para la Poblacion Colombiana, estos docu-
mentos adaptan los conocimientos cientificos sobre recomendaciones
de energia, nutrientes y composicion de alimentos, en una herramienta
practica que facilita a diferentes personas la seleccién de una alimenta-
cién saludable (1cBF, 2025). Finalmente, la Resoluciéon 3803 de 2016
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, establecié las Recomen-
daciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) para la poblacién
colombiana, y el documento técnico de soporte para la reglamenta-
cién de tiendas escolares saludables, publicado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en septiembre de 2019.

En términos normativos y de proteccién especifica de derechos de
los NNA4, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en
sus articulos 17 y 24, dispone el derecho de los NNa “alos alimentos y
demds medios para su desarrollo fisico y psicoldgico”,'* puntualizando
que para garantizar su desarrollo integral es necesaria la generacion de
condiciones que les aseguren la “alimentacion nutritiva y equilibrada”.
Asimismo, la Ley 1804 de 2016 establece la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De cero a siempre”, la

cual define responsabilidades al ICBF como ente rector, articulador y

10 Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y Adolescencia.
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coordinador para liderar la implementacion territorial de la politica
que, entre otros objetivos, busca promover en las familias hébitos
alimentarios y estilos de vida saludables que permitan mejorar el con-
sumo de los alimentos y la nutricién, aportando al mejoramiento de la
salud y ala prevencién de enfermedadesligadas ala alimentacion. Esta
norma busca garantizar el desarrollo integral de la primera infancia,
fortaleciendo la atencidn temprana, la nutricién y la salud, a través de
una gestion intersectorial y una focalizacién prioritaria en los ninos y
nifias mds vulnerables.

Respecto ala malnutricién, mediantelaLey 1355 de 2009, se defi-
nen la obesidad ylas enfermedades crénicas no transmisibles asociadas
a esta como una prioridad de salud publicay se adoptan medidas para
su control, atencion y prevencion. Alli se menciona que los estableci-
mientos educativos publicos y privados del pais en donde se ofrezcan
alimentos para el consumo de los estudiantes deberdn garantizar la
disponibilidad de frutas y verduras. Esta norma es complementada por
LaLey 2120 de 2021, que en su articulo S establece que todos los pro-
ductos comestibles o bebibles clasificados, de acuerdo con nivel de
procesamiento, con cantidades excesivas de nutrientes criticos (aztcar,
saly grasas), deberdn tener un etiquetado frontal de advertencia.

Finalmente, el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022 cre6 el im-
puesto alos productos comestibles ultraprocesados y el impuesto alas
bebidas ultraprocesadas azucaradas. El objetivo de estos impuestos es
disminuir el consumo de productos comestibles ultraprocesados y de
bebidas azucaradas ultraprocesadas, por el efecto que estos productos
tienen en la salud, especificamente el aumento del riesgo de padecer

enfermedades crénicas no transmisibles.

Base normativa de la agricultura familiar
y las compras publicas de alimentos
en contextos educativos

El Conpes 3918 (DnP, 2018), sobre la base de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, define un conjunto de indicadores y metas para el
seguimiento a la implementacion de dichos objetivos. Asi, el objetivo
2 es “poner fin al hambre y promover la agricultura sostenible”, el do-
cumento propone duplicar la productividad agricola y los ingresos de

los productores de alimentos en pequena escala, mencionando a los
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agricultores familiares. Las compras publicas a estos actores son una
manera de garantizar una produccién agricola con un doble foco, porun
lado, reducir los indices de inseguridad alimentaria y, al mismo tiempo,
mejorar la eficiencia, la productividad y el aumento de los ingresos, y
hacer frente ala pobreza y el hambre.

En términos de competencias, el Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural, mediante Decreto 1985 de 2013, es el competente para
evaluar las politicas, los planes, programasy proyectos relacionados con
el desarrollo de capacidades productivas y la generacién de ingresos
para la poblacion rural, poniendo en el centro el enfoque diferencial y
las caracteristicas especificas de la poblacién rural, como los pequefios
productores yla agricultura familiar y campesina. Por su parte, la ADR,
fue creada mediante el Decreto 2364 de 2015 con la mision de ejecutar
la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
bajo el direccionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; de esta manera, una de sus funciones es ejecutar la politica rela-
cionada con la atencidn a la agricultura familiar y la atencion a los pe-
quenos agricultores de acuerdo con los lineamientos de este Ministerio.

El marco normativo de las compras publicas de alimentos es am-
plio, por lo que haremos mencién a aquellas disposiciones que tienen
relevancia para el desarrollo del texto. La Resolucion 464 de 2017, entre
las estrategias de los lineamientos de politica ptblica paralaagricultura
familiar y campesina, describe la obligacién de vincular este grupo
con los mercados publicos de alimentos, fortaleciendo los circuitos
cortos, la comercializacién de productos locales y el mejoramiento en
la calidad e inocuidad de los alimentos, a fin de contribuir al desarrollo
rural territorial. Finalmente, laLey 2046 de 2020 establece mecanis-
mos para promover la participacién de pequenos productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos, reglamentada esta
ultima por el Decreto 248 de 2021, que sefala alas diferentes entidades
publicas de todo orden que contraten la adquisicién, el suministro y

11 Ley 2046 de 2020. “Por la cual se establecen mecanismos para pro-
mover la participacion de pequenos productores locales agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos”.

16 Del campo a la escuela: barreras en las compras publicas a campesinos
y su impacto en la alimentacién escolar en Colombia



la entrega de alimentos, un minimo de compras publicas de productos
agropecuarios, a productores locales.

En Colombia, existen dos entidades que debido a su naturaleza
y misionalidad tienen dentro de sus competencias ofrecer programas
de asistencia alimentaria. El ICBF, segtin el Decreto 987 de 2012, en su
articulo 5.7, debe adelantar el seguimiento a la ejecucién de los com-
promisos contractuales que permiten suministrar alimentos a los di-
ferentes programas de la entidad;'* asimismo, la direccién de nutricion
del 1cBF lidera la formulacion de politicas de produccion, compra y
distribucién de alimentos de alto valor nutricional requeridos en los
planes de la entidad. En este contexto, en los manuales de contrata-
cién del 1cBF (2024) se hace una referencia a que, por regla general,
los procesos de seleccion y la celebracion de contratos se rigen por lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administra-
cién Publica vigente.

Por otra parte, las entidades territoriales ejecutaran el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE)"> con sujecién alos lineamientos, estdn-
daresy condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién
Nacional. Estas competencias las desarrolla el Decreto 1852 de 2015,
que en el articulo 2.3.10.4.3, establece que las entidades territoriales
tienen como funcién la contratacion para la provision del servicio de
alimentacion escolar, asi como la adelantar los procesos de contrataciéon

a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE.

12 En este marco, el ICBF brinda una complementacién alimentaria, que
es el apoyo alimentario que se les ofrece a los participantes de sus
modalidades o servicios. Estos servicios son ofrecidos a la primera
infancia en diferentes modalidades: el Programa de Familia, Mujer
y Nifez, centros de cuidado infantil, centros de desarrollo infantil y
centros de bienestar comunitario. Estas iniciativas son gestionadas de
forma descentralizada por 192 centros zonales pertenecientes a 33
centros regionales. La Direccién General del ICBF formula las normas
generales.

13 Estaesuna estrategia estatal que promueve el acceso con permanen-
cia de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes en el sistema educativo
oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante
la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar
de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
disminuir el ausentismo y la desercion, y fomentar estilos de vida
saludables.
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Analisis del andamiaje juridico del derecho
a la alimentacion en Colombia

Respecto al derecho ala alimentacién, el marco constitucional colom-
biano senala que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y el Pidesc, de 1966, fueron ratificado por Colombia en 1968,
pero no fue sino hasta la Constitucion Politica de 1991 que se concre-
t6 el desarrollo de este derecho en clave de obligaciones estatales. Es
decir, el derecho ala alimentacién en Colombia se constituye a partir de
elementos incluidos en el articulado constitucional (1CBE, 2022), que
han sido posteriormente interpretamos por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional ha desarrollado criterios jurisprudencia-
les que le dan contenido al derecho, desde el andlisis de la obligacién
que tiene el Estado de proteger a grupos de especial protecciéon cons-
titucional cuando estos no tienen los medios suficientes para acceder
a alimentos, estableciendo ciertos requisitos que el Estado debe cum-
plir para la satisfaccién del derecho, entre ellos que la alimentacién
sea nutricionalmente adecuada. Asi, la exigibilidad del derecho a la
alimentacion en el contexto colombiano se centra en la necesidad de
construir estructuras legales y de politica publica que aseguren que
ciertas poblaciones no padezcan hambre.

Ahora bien, tal y como se evidencia en el acapite anterior, tanto
las Relatorias Especial sobre el derecho humano ala alimentacién ade-
cuadaylaRelatoria de Especial sobre el derecho humano ala salud, en
sus informes han venido analizando la intrinseca relacién que tiene el
derecho ala alimentacién con el derecho a la salud. Estos organismos
han sido enféticos en que el contenido de ambos derechos esté atrave-
sado por la obligacién de asegurar que la disponibilidad y el acceso a
alimentacién nutricionalmente adecuada no sea un privilegio de pocos,
pues una alimentacién basada en productos cuyo contenido es alto en
azucar, grasas y sodio tiene efectos perjudiciales para la salud.

En Colombia, en términos legales, el abordaje inicial del derecho
a la alimentacion respondia a claves de lucha contra el hambre y la
desnutricidn, siendo el foco poblaciones de especial proteccién o con
inseguridad alimentaria. Posteriormente, existe un desplazamiento
hacia construcciones juridicas mads integrales del derecho a la ali-
mentacion con la Ley de Obesidad y la Ley Comida Chatarra; ambas

ponen el foco en promover la alimentacién balanceada y saludable de la
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poblacién colombiana, en especial NNA, haciendo énfasis enla genera-
cién de ambientes saludables. Estos desarrollos normativos incorporan
a la conversacion sobre alimentacién el vinculo entre el consumo de
productos ultraprocesadosy el padecimiento de enfermedades crénicas
no transmisibles, impulsando medidas para desincentivar su consumo.

En términos jurisprudenciales, la Corte Constitucional (2023a)
revisa una demanda de inconstitucionalidad contra el impuesto salu-
dable en 2023, afirmando que con base en la evidencia cientifica es
claro que el consumo de ultraprocesados tiene un efecto negativo enla
salud, por lo tanto, el Estado tiene el deber de disenar politicas publi-
cas para desincentivar su consumo. Asi, afirma que la jurisprudencia
constitucional ha manifestado que la correcta garantia del derecho a
la salud tiene una faceta preventiva, con dos objetivos, por un lado,
busca desarrollar politicas que impidan que el ciudadano padezca
enfermedades, y, por el otro, pretende evitar que este incurra en los
gastos econémicos y sociales parala atencién de estos padecimientos.

Finalmente, es importante mencionar que existe un volumen
normativo aplastante, es decir, se evidencia un alto numero de textos
legales (normas, decretos, resoluciones, etc.) que forman parte del
andamiaje juridico que aterriza las obligaciones de las entidades nacio-
nalesy territoriales en materia de derecho a alimentacion, porlo que el
andlisis de las competencias y obligaciones de las diferentes entidades
que intervienen en la garantia y el alcance del derecho resulta comple-
jo. Esto en principio es de esperarse, pues el derecho a la alimentacién
requiere de varios elementos para su correcta garantia, sin embargo,
desde el punto de vista normativo los mecanismos de articulacién no
son claros. El riesgo que se corre con el aislamiento institucional y nor-
mativo es la falta de un abordaje integral, que comprendalainteraccién
entre los distintos actores del proceso alimentario y el impacto de sus
dindmicas en la satisfaccion del derecho.
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2. ESTRATEGIAS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS

Existen varios mecanismos legales disponibles en la literatura legal,
cuya estructura permite vincular la demanda de alimentos provenien-
tes de la agricultura familiar y campesina a la demanda institucional.
Estos se clasifican en tres esquemas: 1) esquemas de reserva; 2) esque-
mas de preferencia y 3) esquemas indirectos (Swensson, 2018). Las
experiencias de Brasil, Estados Unidos y Paraguay ilustran cémo el
uso de esquemas indirectos, de reserva o preferencia son herramientas
de politica en materia de compras publicas de alimentos a productores
locales y de pequeios productores que permiten alcanzar ciertos obje-
tivos socioeconémicos.

Esquemas de compras ptiblicas de alimentos,
desde una mirada comparada

Esquema de reserva

Lareserva es un mecanismo que permite al gobierno reservar oportu-
nidades especificas de adquisicién de insumos, en este caso alimentos,
a categorias especificas de proveedores que satisfacen ciertos criterios
vinculados con el objetivo de politica designado (Swenssony Tartanac,
2020). En otras palabras, solo permite que los beneficiarios que cum-
plan determinados requisitos participen en el proceso de seleccion y,
por lo tanto, sean elegibles parala adjudicacién de un contrato.

Brasil es un buen ejemplo en el que se adopta un esquema de re-
serva para apoyar el uso de su programa de alimentacion escolar como
un instrumento de politica paralograr multiples objetivos a través de la
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adquisicion de alimentos saludables, nutritivos, diversificados y cultu-
ralmente adecuados de productores locales y de pequenos productores
(Swensson y Tartanac, 2020). Esta politica empieza en el afio 2003 a
través del Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) perteneciente
al Programa “Hambre cero”, instituido por la Ley de Adquisicién de
Alimentos 10.696, dispensado porla Ley de Licitaciones para compras
publicas 8.666, y reglamentado por el Decreto 6.447, donde se incor-
poran las compras publicas de alimentos en la agenda estatal.

Laproducciénlocal se vincula con el consumo de alimentos a tra-
vés de compras minimas ala agricultura familiar en las propias regiones
de consumo (especialmente a agricultores familiares, comunidades in-
digenasy demds pueblos y comunidades tradicionales). La reserva est4
establecida en la Ley de Alimentacién 11.974,"* que crea el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), por el cual se obliga a los
municipios a destinar el 30 % de los recursos federales a adquirir pro-
ductos de la agricultura familiar a la merienda escolar. Asimismo, los
beneficiarios especificos alos que esta dirigida la politica se encuentran
definidos en la ley federal (Ley 11.326/2006) que establece criterios
de elegibilidad claros para el esquema de reserva (Kelly y Swensson,
2017). Este mecanismo es una herramienta que le permite al gobierno
elegir y determinar “a quién” se deben comprar los alimentos.

Esquema de preferencias

A diferencia de la reserva, el proceso de seleccién que se basa en un
esquema de preferencia estd abierto a cualquier proveedor interesado
(Swenssony Tartanac, 2020). No obstante, se otorga un trato preferen-
cial a aquellos proveedores que satisfacen criterios especificos (p. ej.,
que retnen los requisitos para ser agricultores locales o de pequenos
productores) o que se comprometen a alcanzar objetivos concretos en
la ejecucion del contrato (p. ej., proveedores de servicios de suministro
que se comprometen a comprar a los pequefios productores locales)
vinculados con el objetivo de politica que el gobierno esta persiguiendo.

Un ejemplo interesante de la implementacion de un esquema de
preferencia en el contexto de las compras publicas de alimentosy de la

alimentacién escolar es Estados Unidos (Swensson y Tartanac, 2020).

14 Ley 11.947 16 de junio del 2009, Brasil.
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En 2008, la reglamentacion que rige los programas de alimentacién
escolar se modific6 para permitir que las entidades que reciben fondos
a través de los Programas de Nutricion Infantil (cnp) apliquen una
preferencia geogréfica opcional al adquirir productos agricolas no
procesados cultivados o criados localmente, con el objetivo de apoyar
la produccién agricolalocal (Ley 110-246/2008 —Farm Bill- y Cédigo
de Reglamentos Federales).

A través de este mecanismo legal, las autoridades que deben
coordinar la contratacién de servicios de alimentacién escolar son
llamadas a beneficiar a algunos proveedores, otorgando una ventaja
competitiva determinada alos productos que cumplan conlos criterios
de elegibilidad definidos como “locales”. Aunque compitan con otros
proveedores no preferenciales, estos productores —denominados como
locales— disfrutaran de mejores posibilidades de obtener el contrato.
Este mecanismo legal permite y facilitala toma de decisiones por parte
del gobierno en relacion con qué productos y de quiénes proceden, y
fortalece el vinculo entre lasiniciativas de compras publicas de alimen-

tos y su produccién local.
Esquemas indirectos

Un esquema indirecto es el mecanismo que permite a las instituciones
publicas que no realizan compras directas, comprarle a una poblacién
que cumpla con criterios especificos; los requisitos de contratacién se
utilizan para promover objetivos de politica, al obligar a los contratis-
tas a alcanzar metas especificas (p. ej., exigiéndoles que suministren
al menos un porcentaje de los productos de los beneficiarios objeti-
vo) (Watermeyer, 2004). Asi, desde 2013, Paraguay ha reconocido a
través de una reglamentacion la importancia de utilizar las compras
publicas de alimentos como un instrumento para “fortalecer y apoyar
el desarrollo yla consolidaciéon del sector rural y mejorar la calidad de
vida de la poblacién representada por la agricultura familiar” (Decreto
9270/2018). Para lograr este objetivo, el decreto proporciona una serie
de herramientas que las entidades contratantes pueden utilizar libre-
mente. Estas incluyen esquemas indirectos (Swensson, 2018).

A través de esta modalidad, las entidades contratantes pueden
adjudicar contratos a proveedores de alimentos para comprar, prepa-
rary servir en las instituciones educativas, al tiempo que exigen como

condicién contractual que un porcentaje (p. ej., un minimo del 10 %)
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de los alimentos utilizados en la preparacién sean adquiridos a los be-
neficiarios previstos (es decir, productores agricolas familiares y sus
organizaciones). Por lo tanto, en un sistema indirecto, solo las empresas
que se comprometan a este porcentaje minimo (o uno superior) serdn
elegibles para participar en el proceso de seleccién. Es importante
senalar que el precio sigue siendo el principal criterio de adjudicacién
del contrato, es decir, no se trata de una medida que busca reducir los
costos de adquisicién, pero cuando dos o mds contratistas potenciales
ofrecen el mismo precio, la oferta con un mayor porcentaje de contra-
tacion de los beneficiarios previstos tendrd prioridad sobre las demas
(Resolucién pNcP 2915/2015) (Swensson, 2018).

El esquema de compras publicas en Colombia

En Colombia, laley de compras publicas busca apoyarla dinamizacién
de las economias locales a través de soluciones de abastecimiento ali-
mentario, articuladas entre el ICBF y las entidades territoriales, sus con-
tratistas, los operadores de los programas y los pequenos productores
agropecuarios, fortaleciendo la inclusién socioeconémica de familias,
comunidadesy emprendimientos locales para contribuir ala soberania
alimentaria y nutricional a partir de los ejes de disponibilidad, accesibi-
lidad y consumo de los alimentos. En ese marco, hace referencia a que
cuando se contrate con recursos publicos la adquisicién, el suministro
yla entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencion,
las entidades del Estado estdn en la obligacién de adquirir localmente
alimentos comprados a pequenios productores agropecuarios locales
o0 a productores de la agricultura campesina, familiar o comunitaria
locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del 30 % del
valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados
ala compra de alimentos.

Asimismo, en su articulo 8, desarrolla la obligacién que tienen
todas las entidades que desarrollen programas o acciones en las que se
ofrezcan o distribuyan alimentos, de disenar las minutas alimentarias,
priorizando el abastecimiento con productos locales provenientes de
pequenos productores locales y de productores pertenecientes a la
agricultura campesina, familiar o comunitaria y sus organizaciones,
con enfoque diferencial. Asi, seginla norma, existe un deber de disefiar
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menus que prioricen la inclusién de alimentos e insumos producidos
en la misma zona geografica.

En términos de esquemas de contratacion, la norma precisa la
obligacién a entidades estatales compradoras de alimentos, de incor-
porar en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10 % de los
puntos asignables a la calificacién de las propuestas, a aquellos propo-
nentes que se obliguen a adquirir productos provenientes de pequenos
productores agropecuarios locales o a productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria locales y sus organizaciones, en
una proporcién mayor al minimo exigido por la entidad contratante.

Estas entidades establecerdn en todos los documentos de sus
procesos de contratacion que el puntaje obtenido por los oferentes en
virtud del porcentaje de compras publicas locales a pequefios producto-
res agropecuarios o a productores de la agricultura campesina, familiar
o comunitaria y sus organizaciones al que se comprometen, serd tenido
en cuenta como factor de desempate entre propuestas que obtengan el
mismo puntaje total de calificacion.

Asimismo, en el Decreto reglamentario de la norma se establecen
puntajes adicionales en los siguientes casos: 1) oferente cuya mayoria
de proveedores, esté a paz y salvo con el pago de la respectiva cuota
parafiscal, en el caso de los productos que cuenten con fondo parafis-
cal; 2) oferente que también tenga la calidad de pequefio productor y/o
productor de la Agricultura Campesina, Familiar Comunitaria y/o sus
organizaciones.'®

Asilas cosas, respecto a las asistencias alimentarias en el contex-
to escolar, en Colombia tenemos, en términos generales, un esquema
indirecto, pues aunque las entidades territoriales y el 1CBF pueden
realizar compras de forma directa, estas usualmente se hacen a través
de la figura de operador logistico, a través del cual se terceriza la com-
pra de alimentos, de acuerdo con las instrucciones impartidas por la
entidad encargada de coordinar el suministro de alimentos, otorgando
puntajes adicionales a aquellos contratistas que potencien el objetivo

15 Este requisito se verifica a través del Registro Unico Tributario (RUT),
en el que se evidencia el registro de las actividades contempladas en
la Seccion A de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (cilu), excepto las acti-
vidades de apoyo a la agricultura y la ganaderia.
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de politica publica. Por esta razdn, la ley de compras publicas es un
catalizador que busca incentivar la compra de alimentos reales a la
economia campesina, estableciendo un porcentaje minimo de compra
a este grupo poblacional, por parte del operador logistico. Los actores
que van a dar cuamplimiento ala obligacién contractual deben adquirir
los alimentos bajo los pardmetros establecidos porla Ley 2046 de 2020

y sureglamento.

Barreras para una correcta implementacion
del esquema de compras publicas

En esta seccion se realiza un andlisis de las barreras que han sido
encontradas en estos instrumentos juridicos, en peticiones de infor-
macién remitidas por Dejusticia al I1CBF, a la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar,' alos ministerios de Educaciény de
Agricultura, y ala ADR, asi como en las entrevistas a lideres y lideresas
campesinas, a actores académicos, activistas que tienen una vincula-
cioén con laimplementacion de la politica y, finalmente, en la literatura
escrita sobre este tema.

En este marco, algunos autores han definido las barreras como
“aquellas situaciones, instituciones o conductas que limitan, obstacu-
lizan y/o imposibilitan la realizacion efectiva de los derechos de la ciu-
dadaniaa que se dirige la politica ptblica” (Lépez, 2021). En ese marco,
se evidencian tres tipos de barreras que cumplen con el criterio antes
descrito, haciendo énfasis en el impacto que tiene el obstdculo en la
participacion de los campesinos de la economia familiar en la politica.

Se identificaron barreras formales, que son aquellas reflejadas en
marcos normativos que establecen requisitos documentales para poder
acceder ala politica de compras publicas locales que, al ser de dificil o
imposible cumplimiento por parte de las poblaciones campesinas de la
agricultura familiar, impiden la entrada ala politica como beneficiario.

16 La Ley 1955 de 2019, en su articulo 189, dispone la creacion de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar. Esta entidad
tiene dentro de sus funciones: 1) fortalecer los esquemas de finan-
ciacion del Programa de Alimentacion Escolar, 2) definir esquemas
para promover la transparencia en la contratacion del Programa de
Alimentacion Escolar, 3) ampliar la cobertura y garantizar la continui-
dad con criterios técnicos de focalizacion, 4) proponer modelos de
operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia.
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Por otro lado, estdn las de cardcter material, estas se reflejan en practi-
cas alrededor de la medida, que desincentivan ala poblacién objetivo a
participar enla politica. Finalmente, se identifican barreras de caracter
estructural, que hacen referencia a aquellas intrinsecas al campesinado
en Colombia, porlas condiciones de discriminacion politica y economi-
ca que sufre este grupo poblacional, que limitan de manera significativa

el acceso de esta poblacidn a la politica publica.

Barreras formales

Fiscales

Los obstdculos relacionados con la regulacién adecuada de la estruc-
tura juridica y fiscal no son exclusivos del sistema colombiano (Fao,
2017). En el sector agroalimentario, los diversos sistemas juridicos
plantean dificultades debido a la falta de idoneidad de la estructura
legal proporcionada por ellegislador o elegida porlos productores para
regular sus acciones colectivas. Proporcionar una adecuada regulacion
delaestructurajuridica de los grupos formales de pequenos producto-
res no es una tarea ficil, sin embargo, resulta clave para poder alcanzar
los fines de la politica publica.

La solicitud del Registro Unico Tributario (RUT)"” —que es un
mecanismo para identificar, ubicary clasificar las personas y entidades
que declaren determinados impuestos— a pequenos productores de la
agricultura familiar, campesina y comunitaria, es uno de los requisi-
tos que se solicita para incorporarse como beneficiario de la politica
de compras publicas (Decreto 248, 2021). El propésito que motivé la
creacion de este instrumento fue el de hacer visible a un amplio sector

deactividades econdmicas que, hasta entonces, se venian desarrollando

17  Articulo 555-2. Registro Unico Tributario - RUT. “El Registro Unico Tri-
butario - RUT - administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, constituye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribu-
yentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes
declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del régimen
comuny los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes rete-
nedores; los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros,
y los demas sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera
su inscripcion”.
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bajo la sombra de la informalidad y, por ende, sustraidas del cumpli-
miento de las obligaciones fiscales (Corte Constitucional, 2007). Este
registro, acompanado de mecanismos eficaces que eviten la evasion
de este requisito, permitiria controlar la evasién a través de la iden-
tificacion, ubicacioén y adecuada clasificacién de los sujetos llamados
a cumplir con las diversas obligaciones que administra la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (pD1aN) (Corte Constitucional,
2007). Este objetivo no solo es legitimo, sino necesario para una so-
ciedad democrética que busca el recaudo y la distribucién de recursos
fiscales para satisfacer fines del Estado.

El diligenciamiento del formulario oficial de inscripcién en el RUT
se puede realizar a través de los servicios en linea, de manera virtual o
presencial. Sin embargo, la opcion presencial implica de igual manera
el uso de internet, pues requiere el diligenciamiento de la solicitud de
inscripcion a través de los servicios en linea en forma asistida, en las ad-
ministraciones de la DIAN, cdmaras de comercio o puntos de contacto
habilitados para el efecto. Igual situacion se presenta paralos procesos
de actualizaciény de actualizacién RUT con verificacién (DIAN, 2025).

En la mayoria de los casos, la falta del RUT escapa de la voluntad
de los pequenos campesinos o agricultores, ya que sin internet o con
un internet en malas condiciones, no es posible tener acceso a este do-
cumento indispensable para poder participar de la politica de compras
publicas. Esta situacién ha sido estudiada por la academia usando la
expresion “brecha digital” para describir la desigualdad en relacién
con las tecnologias digitales, los factores que se relacionan con esta
desigualdad y sus posibles efectos (Saavedra et al., 2025).

Esta brecha digital también se refleja en el acceso a habilidades,
que hace referencia a las capacidades de las personas para navegar por
los espacios digitales. Asi, existen varias habilidades: 1) operativas, las
cuales se definen como habilidades basicas para operar o interactuar
con computadoras y redes; 2) informativas, aquellas necesarias para
buscar, seleccionar y procesar informacion a través de tecnologias
digitales; y 3) estratégicas, que se relacionan con el aprovechamiento
de estas tecnologfas para lograr objetivos especificos (Saavedra et al.,
2025). Sobre ese punto, es importante destacar que navegar por la
plataforma de la DIAN para poder registrar el RUT tiene unas comple-
jidades que no son de ficil manejo parala poblacién campesina. Sobre
esto, Adriana Fuentes, experta en temas de campesinado, nos comenta:
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Elhecho de que este requisito sea de obligatorio cumplimiento
endonde no hayacceso ainternet, no es realista y ademds existe
una falsa creencia que el internet hace todo mucho mas facil,
lo cual no es cierto, no es tan ficil como la gente cree; transitar
estas paginas de internet, llenar formularios y acceder a estos
documentos es complejo para una persona en la ciudad, ima-

ginate para una persona que vive en un sector rural disperso."®

Asi las cosas, esta arquitectura juridica que permite la construc-
cioén de una politica publica dirigida a priorizar las compras a pequefios
agricultores de la economia familiar, no estd adaptada a la realidad
territorial de este grupo poblacional, que usualmente vive en lugares
de baja conectividad. Asimismo, no contempla espacios de asistencia
técnica como una medida para superar estos obstdculos, lo que profun-
diza dindmicas de desigualdad que, en principio, se buscaban reducir
con esta normativa.

Ahora bien, Brasil demostr6 que las formalidades del procedi-
miento para las compras publicas eran un obstdculo importante que
habia que superar para ejecutar los programas y adquirir los alimen-
tos directamente de los pequenios productores. Por consiguiente,
el reconocimiento de un nuevo procedimiento fue de importancia
primordial parala construccién de una arquitectura institucional que
permitiera incluir a pequefios campesinos de la agricultura familiar
(Swensson, 2015).

De esta manera, ante la dificultad que tenian estas poblaciones
para llevar a cabo registros engorrosos, el sistema brasilero tercerizé
en distintas organizaciones de la sociedad civil la asistencia técnica
para brindar el apoyo necesario que permitiera sortear los obstaculos
institucionales (Swensson, 2015). Esto, en el contexto colombiano,
pareciera viable a través de los servicios en linea en forma asistida,
en las administraciones de la DIAN, cimaras de comercio o puntos de
contacto habilitados, lo cuales deben salir de los centros urbanos y
dirigirse a las comunidades rurales para facilitar este registro.

Otro ejemplo de como superar esta realidad es Paraguay, donde
el Gobierno ha creado una modalidad especial diseniada especifica-

mente para comprar alimentos a los agricultores familiares y a las

18 Entrevista a Adriana Fuentes, 22 de noviembre de 2024, min. 35:12.
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organizaciones de agricultores. Para ello se simplificaron los requisitos
para participar en las compras publicas de alimentos, adaptindose a
las capacidades de los pequenios productores y las organizaciones de
agricultores. El decreto prescinde del registro fiscal y de los requisitos
de personalidad juridica. Los proveedores unicamente deben satisfa-
cer los siguientes requisitos basicos: 1) registrarse en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia o en el Instituto Nacional de Cooperativas;
2) participar en programas de asistencia técnica ejecutados por el go-
bierno (ra0, 2019)

Asociativas

En Colombia, se reconoce que los procesos asociativos territoriales
tienen la potencialidad de crear sinergias y posibilitar la racionalizacion
dela accién publica yla consecucién de un objetivo comtn (Tutistar y
Pinazo, 2019).) Autores afirman que las compras ptiblicas de alimentos
tienen el potencial de fortalecerlas dindmicas de organizacién y partici-
pacién social y activar la economia local (Bohérquez y otros, 2018).En
el Decreto 248 de 2021 se definen esquemas asociativos de pequefios
productores, personas juridicas u organizaciones de derecho privado,
cuyos pequeios productores pretenden la mutua colaboracién para el
desarrollo delas actividades agropecuarias, agroindustriales, piscicolas
y pesqueras que conforman su objeto y pueden adoptar la forma de
asociaciones agropecuarias, campesinas y solidarias

Ahora bien, lo que refleja la investigaciéon documental es que
existe una debilidad en los mecanismos operativos que aseguran la
implementacion y el funcionamiento de los esquemas asociativos. Se-
gtin datos de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPrA),
que reflejan el Censo Nacional Agropecuario de 2014, el 69,78 % de
los productores no estaba asociado (DANE, 2014). Esto se alinea con lo
manifestado por el ICBE, que reporta la baja cantidad de asociaciones
inscritas en las bases de datos departamentales."” Esta limitacion iden-
tificada debe ser puesta en contexto, puesya desde 2017, enlos “Linea-
mientos estratégicos de politica publica parala agricultura campesina,
familiar y comunitaria”, el Ministerio de Agricultura identificé que la

19 ICBF. Respuestaa derecho de peticion, radicado 202412600000145221,
de 5 de octubre de 2024.
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asociatividad rural en Colombia es baja, destacando que existe una
debilidad en la oferta y acceso a servicios para la formacion de capital
humano y social de los miembros de las organizaciones, asi como poca
pertinencia de las metodologias de acompanamiento que permitan a
las personas objeto de la politica conocer los canales de registro (Mi-
nisterio de Agricultura, 2018).

Esta situacién también se present6 en Brasil, donde la arquitec-
tura juridica que rige la asociacidon cooperativa es compleja y costosa.
La regulacion es de 1971, con estatutos que no abordan de forma
integral las necesidades actuales de pequenos campesinos objeto de
la politica de compras publicas (Swensson, L. F. ], 2015). Por ejemplo,
las cooperativas en Brasil estdn obligadas a tener tres 6rganos sociales
diferentes (Asamblea General, Consejo de Administracién y Comité
de Auditoria), varios libros obligatorios, actas registradas publicamente
y un complejo sistema de rendicién de cuentas, lo que dificulta el cum-
plimiento de los grupos que representan a los pequenos agricultores
(Swensson, L. F. J, 2015).

Por el contrario, en Brasil la estructura legal y organizativa que
rige una asociacién sin fines de lucro (ANP, por sus siglas en portugués)
es menos costosa y requiere menos formalidades. Para evitar las cos-
tosas tareas burocraticas asociadas a las cooperativas, los grupos de
pequenos agricultores optan por la estructura legal menos engorrosa.
En el estado de Minas Gerais, por ejemplo, de los 234 grupos formales
elegibles parala politica de compras publicas, solo 31 eran cooperativas
y 203 eran ANP (Swensson, L. F. J, 2015).

De otra parte, algunos autores afirman que existe una desigualdad
de capacidades asociativas, la cual comprende aquellas asociaciones y
movimientos con un cierto grado de institucionalizacién; asimismo,
resaltan las capacidades desiguales de organizacién, de acuerdo con
su posicion social (Caimmi, 2021). De alli que la politica debe generar
dindmicas estructuradas de intervencién que permitan incrementar
la capacidad de organizacién de las personas que hacen parte de la
agricultura familiar y campesina.

Adicionalmente, la falta de conocimiento de los registros vincu-
lados alas politicas institucionales existentes sigue siendo una barrera
clave para el uso y la eficacia de politicas favorables, pues no importa
cudn beneficiosa o de apoyo pueda ser una politica o practica, no pue-
de tener el efecto deseado si las personas no son conscientes de coémo
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acceder a ella (NcDI, 2014). Asi, se observa una carencia de estrate-
gias de comunicacion efectiva que busque dar una ruta institucional
adecuada que permita a la poblacion objeto de la politica identificar
a cudles registros se debe dirigir para ser parte de esta base de datos
departamental.

En este marco, es esperable que los pequenos agricultores no
tengan conocimientos sobre los registros necesarios para asociarse con
fines comerciales, ya que normalmente no participan en los mercados
publicos de alimentos y, por lo tanto, desconocen las bases de datos en
las que deben inscribirse para ser habilitados a participar en las licita-
ciones o en los mecanismos de compras publicas.

Elacceso alainformacidn facilita una intervencion de los actores
de forma eficiente, volviendo la participacién un proceso transforma-
dor que genera canales de comunicacién permanente entre las institu-
ciones que hacen parte de la politica y los beneficiarios de ella (OEA y
DGPE, 2013). Esto es particularmente urgente paralos sectores sociales
marginados o excluidos, los cuales no suelen tener a su disposicién
mecanismos de informacion sistemdticos y seguros que les permitan
conocer el alcance de sus derechos y la forma de hacerlos efectivos
(c1pH, 2013). Por esta razdn, es importante garantizar que los medios
departamentales y locales sean utilizados de manera eficiente para
hacerllegarla informacion sobre los procesos de registro comerciales,
los canales de licitacidn y los regimenes de trato preferencial para los
pequeiios agricultores.

Finalmente, la demanda estructurada que ofrece un mercado
como las escuelas tiende a promover cooperativas o asociaciones de
agricultores, que mejoran la capacidad de estos para conectarse con los
mercados y hacerredes que permitan suplir las demandas de alimentos
necesarias para una contratacién determinada; adicionalmente, pueden
proporcionar o actuar como canales parala formacién de agricultores,
el seguimiento, la seguridad alimentaria, la garantia de calidad, el valor
agregado, etc. También pueden ayudar a fortalecer el poder de nego-
ciaciéon de los comerciantes locales. Algunas organizaciones incluso
brindan a sus miembros acceso al crédito, permitiéndoles invertir en
tecnologias més eficientes. En conjunto, las organizaciones de agricul-
tores pueden desempenar un papel fuerte y catalizador en el logro de
los objetivos y sustentar el desarrollo (FA0 y wEP, 2018).
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Falta de aplicacion practica del concepto

de campesinado de la agricultura familiar

El Decreto 248 de 2021, define a las organizaciones de agricultura
campesina familiar comunitaria como aquellas que cumplan con dos
criterios: por un lado, que al menos un 70 % de los integrantes de la
organizacion sean productores de la agricultura campesina familiar
y comunitaria, y por otro, que la mayoria (por lo menos la mitad més
uno) de los integrantes de los érganos directivos de la organizacién
sean productores de la agricultura campesina familiar y comunitaria.
Sin embargo, Adrian Chavez,*® experto en temas de desarrollo econd-
mico, afirma que “existe un vacio en la identificacién practica de estos
actores, es decir, no hay criterios concretos que permitan a las secre-
tarias de agricultura tener conocimiento real sobre la naturaleza de la
produccion que se estd contratando y de esa manera verificar que efec-
tivamente se le estd comprando alos agricultores objeto de lamedida”.

Asi, las estrategias de registro actuales no permiten verificar
si las personas que se formalizan como agricultores de la economia
campesinarealmente pertenecen a este grupo poblacional. Esto resulta
problematico, pues una politica que tiene como objetivo darle entrada
al mercado a una poblacién especifica, para garantizar dindmicas eco-
némicasy sociales que permitanla generacién de ingresos y reduccion
de la pobreza, termina beneficiando a los actores que histéricamente
se han enriquecido del mercado de alimentos, que tienen la capacidad
financiera y los conocimientos técnico-juridicos necesarios para sacar
provecho de estos vacios.

Elarticulo 11 dela Ley 2046 ordena la creacién de un sistema de
informacién agroalimentaria que deberd ser utilizado porlas entidades
para identificar a la poblacién que hace parte de la agricultura fami-
liar. Para el momento en el que se realizo la investigacion este sistema
no existe, por lo cual hay una limitacién préictica en la identificacién
de la poblacién objeto de la politica. Ahora bien, mientras se desarro-
lla este sistema, algunas entidades como el 1CBF estdn utilizando el
apartado 20 del libro 2° del Decreto 1071 de 2015 (1cBE, 2023), donde
se establece que las secretarias departamentales de agricultura o quie-
nes hagan sus veces, deberdn crear un registro general de pequenos

20 Entrevista a Adrian Chavez, 14 de noviembre de 2024.
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productores y productores de la agricultura campesina, familiar y co-
munitaria, individuales o de organizaciones de productores legalmente
constituidas presentes en el departamento, con el fin de identificar a
los oferentes de productos agropecuarios, a quienes debe comprarse
para dar cumplimiento a la Ley 2046.

Paralelamente, el Ministerio de Agricultura, mediante derecho
de peticion®, afirma que por medio del Decreto 405 de 2022 se regla-
menta lo relacionado con la plataforma tecnolégica denominada “Mi
registro rural”, la cual debe contener el registro de usuarios de cédula
rural. Desde la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién
de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se ha
asumido el liderazgo técnico y se ha consolidado el formulario de re-
gistro para organizaciones y productores individuales, donde se puede
identificar quiénes hacen parte de la agricultura campesina, familiar,
étnicay comunitaria (ACFEC). Productores y productoras de la ACFEC
pueden ingresar y registrarse directamente desde la pagina oficial del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ahora bien, los registros existentes no permiten identificar las
caracteristicas de los actores que se encuentran alli recogidos, ya que
las secretarias de agricultura, o lainstitucién que hace sus veces, no tie-
nen la capacidad logistica, financiera o administrativa para contrastar
que en realidad este grupo pertenece a los beneficiarios de la politica.
Esto afectala creacion de registros fidedignos, siendo necesaria la sis-
tematizacion de instrumentos de caracterizacion paralaidentificacion
efectiva de los grupos beneficiarios de la politica de compras publicas.

En Brasil, esta situacion fue resuelta de dos maneras. Por un la-
do, se utilizé una definicion y unos criterios claros para la agricultura
familiar a través de una categoria legal, que fue adoptada por todas las
politicas del sector de compras de alimentos (FA0, 2019), esto permitié
identificar de mejor manera la poblacién objetivo. La definicién fue
utilizada para la realizacién de un catastro, que permiti6 identificar
y caracterizar la categoria de la agricultura familiar. De otro lado, se
tercerizé en agentes de asistencia técnica la identificacién de estas or-
ganizaciones, estos agentes tienen un cardcter territorial y se dirigen

21 Ministerio de Agricultura, derecho de peticion, Radicado 2024-313-
030156-2, de 19 de diciembre de 2024.
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al territorio para verificar el cumplimiento de las condiciones, cons-

truyendo adicionalmente un registro conectado con larealidad. Asilo

menciona una de las expertas entrevistadas de Brasil:*
Una precondicidn existente es que en Brasil ya existia la cate-
goria politica de agricultor familiar, definida por la ley, para
lo cual se establecieron unos criterios y se hizo un catastro
nacional de agricultores familiares que son los que pueden
acceder a esta politica [...] la existencia de un catastro de
agricultores y politicas complementarias es muy importante

para el correcto desarrollo de la politica [...]

En Brasil, los registros se realizan mediante unos agentes
acreditados , que son agencias de asistencias técnicas de ex-
tensién rural, que dan apoyo alos campesinos de la agricultura
familiar, que existen en cada estado, que hacen este catastro.
Estas agencias van a la tierra, visitan al agricultor y verifican.

También pueden hacerla las secretarias de agricultura.

Asilas cosas, se debe hacer un esfuerzo institucional por unificar
los criterios de identificacién practica de la poblacién beneficiaria dela
politica, pues, por un lado, existen falencias en asociatividad de actores
que si pertenecen a la agricultura familiar por la razones expuestas an-
teriormente, como el desconocimiento de las rutas institucionales para
acceder a los canales de registro o los mecanismos de formalizacién
de la asociacidén de las organizaciones campesinas, y, por el otro, se ha
observado que por falta de criterios claros podrian estar integrando a
personas o asociaciones que no forman parte de la agricultura familiar,
lo que impacta el objetivo de la politica.

Normativas

La estructura juridica de la politica de compras publicas es relevante,
pues los marcos normativos son estructuras que organizan las relacio-
nes entre actores mediante la creacion de reglas formales e informales
(Carvalho, A.D.etal., 2018). Asi, los marcos regulatorios tienen el po-
tencial de reproducir los privilegios de aquellos que pertenecen grupos
dominantes, por su musculo financiero o por su conocimiento para

acceder a los requisitos administrativos. En Colombia, los principales

22 Entrevista a experta, Brasil, 22 de noviembre de 2024, min 25:10.
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cambios en el marco regulatorio parala compra publica de alimentos se
relacionan con una creciente complejidad en los requisitos de acceso,
que traen como consecuencia que los agricultores de la economia
campesina no sean parte de esta politica (FA0, 2021). Esto es crucial no
solo para su participacién en las compras publicas, sino también para
su entrada en otros mercados formales (FA0, 2019).

En este marco, uno de los requisitos que tiene la normativa para
acceder ala politica de compras publicas es tener un registro sanitario
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). Los requisitos para la obtencién de este documento se en-
cuentran reglamentados por el Ministerio de Salud, en lIa Resolucién
2674 de 2013, donde se define la inocuidad de los alimentos como la
garantia de que estos no causardn dano al consumidor cuando se prepa-
reny consuman de acuerdo con el uso al que se destina, estableciendo
los requisitos minimos que deben cumplir las personas que preparen,
almacenen, transporten o manipulen alimentos para la obtencién del
registro sanitario.

Asi, enlas entrevistas alideres campesinos se destaca la dificultad
que tiene la agricultura campesina para cumplir con los requisitos de
inocuidad establecidos por las normas del Invima.>® Especificamente,
estos requerimientos resultan ser una barrera que impide colocar los
productos provenientes de la agricultura familiar enlos mercados insti-
tucionales, por al menos tres razones:** 1) se intenta obtener el permiso
y este es negado, pues las personas no tienen la capacidad logistica, ni
financiera o de infraestructura para cumplir con los estdndares esta-
blecidos en la normativa, por lo cual el Invima les niega la solicitud;
2) carencia de los recursos financieros para poder pagar los costos
administrativos de la solicitud de registro, o 3) desconocimiento de
como acceder a esta ruta institucional.

Elda Martinez, lideresa perteneciente a la Asociacién Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc)* comenta:

Sibien es cierto, no es abandonarlas rutas sanitarias que en el

marco de la salud se deben seguir, si se le puede dar a conocer

23 Entrevista a Elda Martinez, 14 de noviembre de 2024, min 28:34.
24 Entrevista a Adriana Fuentes, 22 de noviembre de 2024, min 40:23.
25 Entrevista a Elda Martinez, 14 de noviembre de 2024, min 35:34.
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a las organizaciones campesinas de la agricultura familiar
estas rutas a través de la socializacion y apoyo para atravesar
lasrutas administrativas. También se deben flexibilizar algunos
requisitos, asi como la garantia de tener todos esos permisos
costeados por la institucionalidad. Para que verdaderamente
el campesinado de a pie pueda competir y pueda ofertar estos

productos para para compras publicas.

El cumplimiento de los estindares de calidad e inocuidad de los
alimentos ha sido identificado porlaliteratura como una de las barreras
que mds impacta negativamente en la participacién de los pequenos
agricultores en los mercados de compras publicas de alimentos (Fa0,
2019). Laburocracia y los costes asociados a dicho cumplimiento exce-
den las capacidades de la mayoria de los campesinos y de las organiza-
ciones de agricultores. Por esto, se requiere un andamiaje institucional
que le ofrezca a los pequenios productores y a las organizaciones de
agricultores el apoyo necesario para conocer, entender y cumplir con
los estandares de calidad e inocuidad de los alimentos (A0, 2019).

En el caso de Brasil, tanto el PAA como el PNAE deben cumplir
con las normas nacionales de inocuidad alimentaria establecidas por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MaPra), la
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) y el Ministerio de
Salud. Brasil ha adoptado diversas iniciativas a nivel regulatorio e insti-
tucional para adaptarlos procedimientos de los requisitos de inocuidad
alimentaria a las caracteristicas de los pequenos agricultores y las em-
presas rurales, lo que demuestra el papel de las reformas institucionales
y regulatorias para apoyar la evolucién de la politica (Fa0, 2017).

Estas iniciativas incluyen la resolucién de Anvisa de 2013 sobre
la inclusion de los pardmetros de inocuidad que rigen la produccién
campesina de la agricultura familiar. Esto tuvo como objetivo, en-
tre otros, reducir la burocracia en la regularizacion sanitaria de las
empresas agricolas familiares, reconociendo la especificidad de los
actores de los pequenios productores, y el Plan de Proteccién Agrope-
cuaria 2015/2020, que introdujo la simplificacién del proceso (ahora
realizado solo a nivel estatal, en lugar de a nivel estatal y federal) para
obtener la certificacién sanitaria requerida para un 1epp (Triches y
Schneider, 2012).

Documentos Dejusticia 102 37



Barreras materiales

La creacion de una politica de compras publicas deberia abrir posibi-
lidades de disenar estructuras normativas acordes a las necesidades
de la poblacion objeto de la politica, para facilitar de esta manera su
implementacién. Se trata de un cambio institucional fundamental, que
abre una ventana de oportunidad para ampliar los mercados institu-
cionales parala agricultura familiar. Los gobiernos tienen la capacidad
de disefiar sus procesos de compra para facilitar la participacion de los
pequenios productores en los mercados publicos de alimentos. En este
orden de ideas, en la investigacién se observan unas barreras mate-
riales que, en la practica, impiden que la estructura normativa pueda
ser implementada a cabalidad y tener un efecto en la realidad. Asi, se
identifico la dificultad de los mecanismos de pago que enla actualidad
tiene el Estado, pues no se realiza el pago contra entrega®

Pago contra entrega

La literatura ha recogido de manera amplia cémo los pequenos pro-
ductores y las pequefias empresas no tienen ficil acceso al dinero,
los ahorros, ni el crédito (FA0, 2017). La falta de acceso a recursos de
manera ripida y segura, por parte de los campesinos de la agricultura
familiar, tiene como consecuencia que estos le den preferencia al com-
prador, usualmente un intermediario, que ofrezca un plazo de pago mas
corto o de contado. Asi, los obstdculos para concretar los pagos contra
entrega alos campesinos de la economia familiar dificultan de manera
significativa su participacion en la politica de compras publicas. Esto
teniendo en cuenta que en 2024, el 63,5 % de los jefes/as de hogares
campesinos o sus conyuges se consideraban pobres, proporcién que
en la zona urbana fue de 56,0 % y en la rural de 67,9 % (DANE, 2025Db).

En el pais se concretaron unos lineamientos liderados por Co-
lombia Compra Eficiente, que tienen como objetivo plantear una ruta
de trabajo que permita realizar el pago contra entrega. Asi, el docu-
mento tiene como objetivo orientar a las entidades del Estado para

26 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Respuesta a derecho
de peticién, radicado 2024-313-011553-2, y Traslado por compe-
tencia, Radicado DDRS 2024560056659120246630668942, OFI
24-00080082 / GrFpu 1315000.
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el cumplimiento del “pago contra entrega” a pequenos productores y
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, y sus
organizaciones legalmente constituidas, con el propésito de otorgar
una herramienta para el cumplimiento dela Ley 2046 de 2020, cuando
se celebren contratos estatales para el abastecimiento y suministro de
productos de origen agropecuario (Agencia Nacional de Contratacién
Publica, 2023). Sin embargo, al ser solo lineamientos, sin cardcter obli-
gatorio paralas entidades que realizan compras publicas de alimentos,
lo que termina sucediendo en la prictica es que no se cumplen.

Los retrasos en los pagos impiden que los campesinos logren
satisfacer sus necesidades inmediatas, y también pueden generar pér-
didas significativas de ingresos debido al aumento de los precios en la
explotacién agricola traslas cosechas. Los riesgos asociados ala moro-
sidad pueden disuadir a los agricultores de participar en los mercados
de compra publica (FA0, 2019). Adriana Fuentes, experta en temas de
campesinado®” senala que:

. el pago a 30 dias hace insostenible la participacion del
campesinado. La gente campesina no tiene capacidad de fi-
nanciacién, necesitan la plata en el dia. Sin la articulacién de
una forma de pago que se adecue a las necesidades del cam-
pesinado, este va a preferir comprarle al intermediario que le
paga al dia, aunque el precio sea menor o las condiciones no

sean tan favorables.

Laslimitaciones para acortar los plazos de pago suelen ser un de-
safio comun en todos los contextos nacionales. En Brasil, reconociendo
que este elemento es central para el éxito dela politica, en 2013 se intro-
dujo una tarjeta bancaria especializada, o tarjeta PAA. Esta herramienta
permite a los pequenos productores recibir los pagos adeudados por
el paA directamente del gobierno federal, con el objetivo de agilizar
asi el proceso de pago. Las entidades brasileias reconocen que este
método representa un modelo operativo innovador que simplifica los
procedimientos de pago y agiliza el pago alos productores. (FA0, 2017).

Finalmente, los procedimientos de pago deben tener en cuenta
los sistemas financieros a los que pertenecen los proveedores y el

tiempo que estos tardan una vez que el comprador realiza el pago, pues

27 Entrevista a Adriana Fuentes, 22 de noviembre de 2024, min 50:42.
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cuando este se hace a tiempo moviliza positivamente la economia. Al
respecto, los resultados preliminares de una evaluacién de impacto
en Ghana muestran un aumento del 33 % en las ventas agricolas y un
fuerte aumento en los ingresos de los hogares en intervenciones en las
que se implementa la alimentacién escolar con productos locales (ra0,
2014). La mejor practica reconocida es pagar a los proveedores en un
plazo inferior a 30 dias. Sin embargo, este plazo puede ser incluso
demasiado prolongado paralos pequenos agricultores, especialmente
para los productores mas vulnerables.

Barreras estructurales

Elempleo que generala agricultura familiar enlaregion representa mds
del 50 % en todos los paises (con excepcién de Costa Rica que represen-
tasoloun 36 %), llegando a alcanzar mas de 70 % en Panam4, Honduras
y Brasil (Escobar, 2016). Sin embargo, existen dindmicas econémicas
y politicas que profundizan las dificultades que los agricultores fami-
liares presentan para competir de manera justa en los mercados nacio-
nales. A continuacion, se describen algunas de las barreras intrinsecas
que debe enfrentar la poblaciéon campesina en Colombia, por ser parte
de este grupo poblacional histéricamente discriminado en el pais.

Asi, un primer obstdculo es que los agricultores de la economia
familiar puedan organizar la produccién para satisfacer las demandas
de cantidades y calidad constantes (p. ej., en ciudades con muchos ha-
bitantes y una amplia demanda) debido alaslimitaciones estructurales
que histéricamente afectan a esta categoria de productores. Estas
limitaciones incluyen: el tamano restringido de las tierras; el acceso
deficiente al agua y a la infraestructura logistica (p. ej., carreteras);
falta de tecnificacidn, entre otras. Se necesitan acuerdos instituciona-
les y alianzas politicas locales para apoyar y organizar la participacién
de los pequenios agricultores en los mercados de contratacion publica
(ra0,2021).

Un ejemplo de lo anterior es que, segin el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas (DANE), durante el primer semestre
de 2019, delas2.020.662 Unidades de Produccién Agropecuaria (ura),
385.293 (19,1 %) utilizaron maquinaria paralas labores asociadas a las
diferentes fases agrondmicas de los cultivos; en tanto que 1.630.994
(80,7 %) UPA no utilizan maquinaria (pesada o liviana). E1 0,2 % de

las UPA restantes no informaron sobre el uso de maquinaria agricola
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(pesada o liviana). Es decir, ocho de cada diez personas que, segtn el
censo del DANE, se identifican como campesinos, no utilizan maqui-
naria para sus cultivos (DANE, 2020).

Esta situacién no es menor, pues para que los campesinos de la
agricultura familiar puedan responder alos volimenes de demanda que
requieren los PAE, es necesario que cuenten con la infraestructura
necesaria que les permita llevar a cabo estos procesos de cultivo en
tiempos mas cortos y con mayor eficiencia. Un estudio de la UPRa,
aquellos campesinos de la agricultura familiar que no tienen acceso a
tecnologia, tienen una menor participacion en los destinos de la pro-
duccidn, lo que representa el 17,88 y el 7,18 %, respectivamente. Por
otro lado, la agricultura campesina con acceso a tecnologia presenta
una mayor participacién, con el 43,48 % y el 31,47 %, respectivamente
(Cortés et al., 2024).

Adicionalmente, otra discusion relevante son los incentivos al
cultivo de alimentos provenientes de la agricultura familiar, pues en
Colombia, en el drea total cosechada, se destacan los cultivos agroin-
dustriales (47,4 %) con 1.814.843 hectareas, seguidos de los cereales
(23,8 %) con 911.093 hectareas, los tubérculos y pldtano (12,7 %) con
488.295 hectdreas, los frutales (9,9 %) con 377.958 hectdreas y las
hortalizas, verduras y legumbres (6,2 %) con 238.124. Las mayores
participaciones corresponden al cultivo de café (38,4 %) con 839.661
hectéreas, palma de aceite (25,0 %) con 546.085 hectéreasy cafia para
azticar (13,7 %) con 299.407 hectareas (DANE, 2020).

Es decir, el mayor uso que se le estd dando ala tierra no es para el
cultivo de alimentos que tengan un enfoque de agricultura familiar. En
este contexto, debe existir una estrategia que permita alos campesinos
insertarse en el mercado de alimentos dirigidos a estos programas,
parala produccion de frutas, verduras, hortalizas, entre otras, de forma
sostenible y atractiva financieramente para este grupo poblacional. De
lo contrario, seguiremos presenciando un aumento de cultivos que
tienen mayor rentabilidad, pero que no forman parte de la agricultura
familiar, pues no se provee una estructura clara de incorporacién a los
mercados o politicas gubernamentales, lo que deja un vacio en térmi-
nos de la responsabilidad en la promocién y el apoyo a la agricultura
familiar; ademds, no se especifican las acciones que la vinculan con
otras politicas o programas gubernamentales.
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Adicionalmente, el acceso a los servicios financieros potencia el
crecimiento econémico y aminora los riesgos, todo lo cual repercute en
una mejor asignacién de recursos y en ganancias (Perfetti et al., 2013).
Asi, paralos bancos, quienes son el principal proveedor de crédito para
pequenos productores, por la carencia de activos o la incertidumbre
en los ingresos, los ven como sujetos de alto riesgo. A fin de conocer el
acceso al crédito para los productores rurales, la UPRA analizé la in-
formacién del Censo Nacional Agropecuario 2014 (Sanabria et al.,
2020), a partir de lo cual se encontré que, de 2.370.111 Unidades de
Produccién Agricola (ura), el 89,28 % no solicité crédito en el afio
2013, es decir, solo 265.708 de UPa solicitaron créditos.

Finalmente, existe la necesidad de contar con condiciones mds
alld de lo legal e institucional en torno a la alimentacién escolar, pues
para que la politica sea realmente efectiva, se requiere la existencia de
agricultores familiares organizados y capacitados para abastecer al
mercado dela alimentacidn escolar durante todo el afo, con alimentos
en cantidad suficiente y calidad apropiada, en sintonia con la cultura
alimentarialocal y a precios competitivos. Para ello, es urgente el desa-
rrollo béasico de la agricultura familiar, derivado de politicas, estrategias
y mecanismos de fomento a la institucionalizacién, produccién y co-
mercializacion agricola diferenciadas para este grupo, de lo contrario,
serd realmente dificil que los campesinos se puedan insertar en estos

mercados.
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3. RELACION ENTRE LAS BARRERAS Y LA GARANTIA
DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Como se ha venido desarrollando a lo largo del texto, el derecho ala
alimentacién adecuada y nutritiva, si se vincula con la contratacién
publica a pequenas familias agricultoras y campesinas, tiene un im-
pacto positivo enla correcta garantia de este derecho en ninos y ninas.
Asi, la presente seccién explica las razones por las cuales las barreras
encontradas a lo largo de la investigacién impactan en la satisfaccién
del derecho ala alimentacion.

En el contexto internacional, el marco normativo es claro al sos-
tener que los Estados tienen una obligacién de respeto, que en relacion
con el derecho a la alimentacién se concreta en el deber de absten-
cion de adoptar medidas que tengan como consecuencia impedir el
acceso al derecho a una alimentacion adecuada. En el caso especifico,
evidenciamos cémo los marcos normativos que definen los requisitos
de participacion en la politica de compras publicas, y que permiten la
regulacién de los actores beneficiarios, generan en la practica obstacu-
los para el acceso a una alimentacion nutritiva y adecuada, que pro-
venga de la economia familiar campesina en instituciones educativas,
y podrian estar impidiendo el acceso de nifos y nifias usuarios de las
asistencias alimentarias a este derecho, por barreras administrativas y
legales, favoreciendo asi el abastecimiento de ultraprocesados. Adecuar
estas regulaciones a fin de que respondan ala realidad territorial de los
campesinos dela agricultura familiar es fundamental para una garantia
integral del derecho a la alimentacién.

Cuando la alimentacién escolar se vincula conla agriculturalocal

en pequena escala, se garantiza la diversificacion de los alimentos, lo
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que aumenta el uso de alimentos tradicionales, y mejora al mismo tiem-
polaconservacién de labiodiversidad y sostenibilidad ambiental (Fao,
2019). Por lo tanto, una potencial consecuencia de que no exista una
politica pablica de alimentos que vincule a los pequefios campesinos
de la agricultura familiar, es que la oferta alimentaria en los colegios
esté basada en su mayoria en productos ultraprocesados.

La superacion de las barreras antes descritas podria impulsar un
cambio en las dietas de la poblacién escolar. Asi lo revela la evidencia
que ha demostrado que la alimentacién escolar con alimentos locales
puede cambiar las preferencias alimentarias de los hogares, mejorar
los ingresos de las comunidades, apoyar la produccién de los pequenos
agricultores y facilitar un mejor acceso a los mercados (Bundy et al.,
2009). Los Estados deben proveer mecanismos legales y administrati-
vos que permitan garantizar una alimentacién que contenga las vitami-
nasy los nutrientes necesarios para el desarrollo de una salud 6ptima.

De otra parte, la desnutricion crénica afecta a uno de cada diez
de los adolescentes del pais, concentrandose en indigenas (36,5 %), en
primer lugar, y en aquellos que viven en zonas rurales (15,7 %), en se-
gundo lugar (1cBF, 2015). Adicionalmente, las prevalencias de anemia
y deficiencias de micronutrientes (hierro, vitaminas A y B12, y zinc) se
presentan en niveles superiores al promedio nacional, en los diferen-
tes grupos de edad, reiteradamente en las regiones del Atldntico y el
Pacifico. Al respecto, se destaca que la poblacién infantil de 1 a 4 afios
ubicada en el drea rural, se vio mas afectada por la anemia (24,7 %) v, de
estos, anemia por deficiencia de hierro (26,1 %); la deficiencia de zinc
fue del 36 %, que también afecta en mayor medida a la poblacién del
drearural. Estos problemas nutricionales tienen una fuerte relacién con
el bajo consumo de frutas y verduras (Ensin, 2015).

En este contexto, las politicas publicas de adquisicién y servicios
de alimentacién real son una estrategia que puede mejorar la salud
y el estado nutricional —incluidos los resultados relacionados con el
peso— de la poblacién, aumentando la disponibilidad y el consumo de
alimentos mas saludables en entornos escolares, al mismo tiempo que
disminuye la disponibilidad y el consumo de alimentos poco saluda-
bles. Asimismo, a mds largo plazo, esto puede reducir los factores de
riesgo cardiovascular (como la hipertension y los niveles de colesterol),
asi como la prevalencia de enfermedades no transmisibles relacionadas
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con la dieta, incluidas la diabetes, algunas formas de cdncer, enferme-
dades cardiacas, accidentes cerebrovasculares e insuficiencia cardiaca
y renal (Sullivan et al., 2023).

También puede mejorar el conocimiento y las preferencias de los
consumidores sobre pricticas dietéticas més saludables (ra0, 2019).
Ademas, segun los resultados de las evaluaciones del PAE, realizadas
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en los afios 2013
y 2020, esta incide positivamente en la retencion escolar en estableci-
mientos oficiales, en particular de NNA y jovenes en condicién de po-
breza, asi como de aquellos que residen en zonas rurales (UaPa, 2022),
porlo que es clave proveer alimentacién real con alto valor nutricional.

Finalmente, en lo que respecta a las barreras que impiden el pago
contra entrega, es importante mencionar la Sentencia C-864 de 2006,
allila Corte hace un analisis delarelacion del articulo 65 y el derecho a
alimentacion, estableciendo que “se vulnera el deber de seguridad ali-
mentaria reconocido en el articulo 65 del Texto Superior, cuando se
desconoce el grado de garantia que debe tener toda la poblacion, de
poder disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que
cubran sus requerimientos nutricionales”. Un modelo de compras publi-
cas, cuyo andamiaje normativo y administrativo se convierta en una
barrera para garantizar el pago contra entrega de manera oportuna a
la poblacién campesina de la agricultura familiar, tiene como conse-
cuencia la erosién de la capacidad de adquirir alimentos de manera
oportuna, pues obstaculiza ala poblacién campesina tener los medios
econdémicos para la compra de alimentos y podria calificarse como
violatorio de las obligaciones constitucionales del Estado colombiano.

Respecto a consideraciones especiales para créditos agrarios, los
cuales tienen un significado relevante en el desarrollo de la politica de
compras publicas, el articulo 66 del texto constitucional prevé: “Las
disposiciones que se dicten en materia crediticia podrdn reglamen-
tar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”. La
construccién de un marco juridico que permita integrar la infraes-
tructura financiera ala realidad del campesinado, para que este pueda
tener acceso a herramientas crediticias que se ajusten alas condiciones
poblacionales, territoriales y sociales de este grupo poblacional, tiene
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el potencial de catalizar la adquisicién de insumos que faciliten la res-
puesta ala demanda de alimentos que requieren las diferentes entidades

relacionadas con las asistencias alimentarias.
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4. RECOMENDACIONES

« Barreras formales

a) Se sugiere realizar capacitaciones a la poblacién objeto de
la politica, con el objetivo darles las herramientas tecnol6-
gicasy sustantivas para poder acceder alos requerimientos
fiscales.

b) Se sugiere socializar con los pequeiios agricultores de la
economia familiar y campesina las ventajas de asociarse y
donde pueden hacerlo, asi como proveer informacién para
que, en caso de que no conozcan una asociacioén, puedan
tener canales de acceso a las ya existentes.

c) Serecomiendaimpulsar campafas enlos medios de comuni-
cacidnlocales y departamentales para difundir informacién

sobre la Ley de Compras Publicas y sus decretos.
« Barreras materiales

a) Sesugiere realizar una revisién de las politicas y los progra-
mas para que logren integrarse en estrategias nacionales y
leyes marco sobre el derecho ala alimentacidn, y coordinarse
plenamente con otras politicas alimentarias.

b) Sesugiere larevisién de la arquitectura juridica de las com-
pras publicas, de modo que puedan armonizarse mecanismos
de transparencia, con el pago contra entrega a pequenos

campesinos de la agricultura familiar.
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Barreras estructurales

a)

b)

Se recomienda la coordinacién entre los distintos progra-
mas que tienen como objetivo la correcta satisfaccion de
derechos dela poblacién campesina familiar, para que estas
estrategias puedan dialogar entre si y no funcionar como
politicas atomizadas.

Se sugiere fortalecer las estrategias financieras que permitan
la adquisicién de infraestructura adecuada para la satisfac-
cion de la demanda de alimentos por parte de la poblacion

campesina.
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Conclusion

La correcta garantia del derecho humano ala alimentacidn, en clave del
fortalecimiento de la economia familiar campesina, se articula con tres
problematicas: 1) el hambre, 2) la malnutricién y 3) la pobreza rural
(Cortés et al., 2024). Los estudiantes sanos y bien nutridos tienen un
proceso de aprendizaje mds favorable. Los nifios sanos también tienen
mejores oportunidades de prosperar y desarrollar su potencial como
adultos. Garantizar que nifias y ninos permanezcan en la escuela, y sean
capacesy estén preparados para aprender, permite a los paises desarro-
llar su capital humano y a las personas alcanzar su maximo potencial
en la vida. Fortalece la cohesidn, la estabilidad y la productividad de
las comunidades, y contribuye a que las personas y las sociedades sean
mas resilientes en un mundo en constante cambio (wgp, 2020).

En este marco, articular la alimentacién escolar con las compras
publicas de alimentos reales ala economia familiar campesina, destina-
dasainstituciones educativas permite, por unlado, dinamizarla econo-
mialocal, utilizando el poder de compra del Estado para garantizar una
demanda de alimentos constante y, adicionalmente, a precios justos,
que moviliza la produccién y el acceso a recursos a una poblacién que
se encuentra en situacion de precariedad (Swensson y Tartanac, 2020).

Adicionalmente, cuando la alimentacion escolar se vincula con
la agricultura local en pequena escala, se beneficia el consumo de ali-
mentos tradicionales, asi como la disponibilidad de alimentos reales
(Fa0, 2019). Por lo tanto, esta estrategia permite potenciar una oferta
alimentaria enlos colegios que esté basada, en su mayoria, en alimentos
nutricionalmente adecuados y no en productos ultraprocesados, cuyo

consumo tiene efectos negativos en la salud.
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Los mecanismos legales disponibles que desarrollan las compras
publicas de alimentos se clasifican en tres esquemas: 1) esquemas de
reserva; 2) esquemas de preferenciay 3) esquemas indirectos (Swens-
son, L. F.J.,2018). En Colombia, el desarrollo normativo de las compras
publicas de alimentos se ha desarrollado bajo un modelo de compra
indirecta, donde las entidades encargadas de los programas de asis-
tencia alimentarias (1ICBF y las entidades territoriales) tercerizan en un
operador lalogistica, compra y suministro de alimentos. Asi,la Ley de
Compras Publicas establece un minimo de compra del 30 % para favore-
cer aaquellos proveedores que realicen compras a los campesinos de la
economia familiar, con el objetivo de direccionar las compras estatales
de alimentos a este grupo poblacional.

Ahorabien, en el desarrollo de esta investigacion se evidenciaron
barreras al modelo implementado, a saber: formales, que hacen refe-
rencia a aquellas que se reflejan en marcos normativos; materiales, las
cuales se reflejan en pricticas alrededor de la medida, que desincenti-
van ala poblacién objetivo a participar en la politica; estructurales, que
hacen referencia a aquellas intrinsecas al campesinado en Colombia
por las condiciones de discriminacién politica y econémica que sufre
este grupo poblacional.

Asilas cosas, independientemente del modelo de adquisicion, el
objetivo principal de la compra publica de alimentos ala poblacién cam-
pesina en el contexto escolar es la adquisicion, el suministro oportuno
y estable de alimentos de calidad parala alimentacién escolar. Por ello,
los esfuerzos para ayudar a los pequenios agricultores a responder a la
demanda del mercado de alimentacién escolar deben enmarcarse bajo
el objetivo de garantizar un suministro seguro y estable. Asimismo,
se debe buscar una estructura juridica coherente con la realidad del
campesinado y que permita a este realmente participar en las politicas
publicas, enlugar de profundizar barreras de exclusion; de esta manera,
lainfraestructura de servicios financieros dentro de la cual operan las
entidades y los operadores debe poder responder a las necesidades de
la poblacién objetivo, para lo cual el pago contra entrega es clave.

Finalmente, para garantizar la disponibilidad de alimentacién real
que provenga de la economia familiar, es necesario crear y fortalecer
el acceso a servicios sociales, como los distritos de riego, servicios
publicos, educacién rural, crédito, equipamientos comunitarios e

infraestructura vial, entre otros. Esta es una apuesta de largo aliento,
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por lo que las barreras estructurales deben ser atendidas de manera
transversal, articulando con eficiencia a las diferentes entidades del
Estado. Los datos nos muestran la precariedad econémica y social en
la que se encuentra el campesinado colombiano, porlo que esta politica
es una herramienta para mejorar esta situacion.
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Del campo a la escuela: harreras en las compras piblicas
a campesinos y suimpacto en la alimentacion escolar en
Colombia

El colegio es el espacio donde los estudiantes consumen entre un
tercio y la mitad de sus comidas, siendo un entorno crucial para
intervenciones que tengan como objetivo influenciar el entorno ali-
mentario. Una de las formas de incidir en este espacio, es a través
del suministro de comidas escolares basadas en alimentacion real,
pues la evidencia nos muestra, entre otros efectos, como esta me-
dida mejora la condicion fisica y salud psicosocial de nifos, ninas
y adolescentes.

Paralelamente, cuando estos alimentos provienen de la economia
familiar campesina, por medio de un esquema de compra publica
de alimentos reales conectada con las reales territoriales, tiene el
potencial de dinamizar las economias locales, contrarrestando las
inequidades en el mercado alimentario que afectan a este segmen-
to productivo.

El presente texto tiene como objetivo identificar algunos de los obs-
taculos actuales que se evidencian en las compras publicas de ali-
mentos a pequenos campesinos de agricultura familiar que impiden
la participacion de estos en los programas estatales de alimenta-
cion dirigidos a instituciones educativas. Para este fin se analiza
cémo la alimentacién escolar vinculada a campesinos de la agricul-
tura familiar, es una herramienta Gtil para la garantia del derecho
a la alimentacion y; por el otro, qué barreras pueden dificultar la
correcta implementacion de las compras piblicas de alimentos.
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