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Resumen

El Programa de Movilidad Segura fue lanzado en 2023 con la promesa de ofrecer rutas legales
y seguras hacia la admision de refugiados, proteccion humanitaria y otras vias de migracion
ordenada. Esta politica de Estados Unidos fue implementada en Guatemala, Costa Rica, Colom-
bia y Ecuador con el fin de disuadir la migracion irregular y ofrecer alternativas de reubicacion
en Estados Unidos y otros paises.

No obstante, persisten interrogantes sobre el impacto de esta politica, tanto en los paises
receptores como en las personas migrantes que quedan varadas en los paises de transito sin
acceso a soluciones duraderas. Si bien reconocemos que esta politica ofrecio rutas de regulari-
zaciény proteccion internacional a algunas personas, sus limitaciones estructurales y operativas
no pueden ignorarse: miles han quedado atrapadas en paises de transito, enfrentando procesos
opacos, condiciones desiguales y sin alternativas viables a mediano o largo plazo.

Este libro parte del anélisis de esas fallas para plantear una pregunta de fondo: ¢qué tipo
de gestion migratoria queremos construir en América Latina y el Caribe? Analizamos los costos
humanitarios de la externalizacién de la politica migratoria de Estados Unidos en Colombia, y
evaluamos sus implicaciones en términos de justicia global migratoria y derechos humanos.
Apostamos por un modelo que supere la l6gica de contencién y seleccion arbitrariay, en su lugar,
buscamos ofrecer insumos para el disefio de politicas migratorias mas equitativas y sostenibles
para promover el desarrollo y la implementacion de un modelo de gestion migratoria basado
en los derechos humanos.

Palabras clave: gobernanza migratoria; externalizacién; politica publica; derechos humanos;
contencion migratoria; refugio.

Abstract

The Safe Mobility Initiative was launched in 2023 with the promise of offering legal and safe
routes to refugee admission, humanitarian protection, and other avenues for orderly migration.
This U.S. policy was implemented in Guatemala, Costa Rica, Colombia, and Ecuador with the
aim of deterring irregular migration and offering relocation alternatives in the United States
and other countries.

However, questions remain about the impact of this policy, both in the receiving countries
and on migrants who are stranded in transit countries without access to durable solutions.
While we recognize that this policy offered routes to regularization and international protection
for some, its structural and operational limitations should not be ignored: thousands continue
to be trapped in transit countries, facing opaque processes, unequal conditions, and few viable
alternatives in the medium or long term.

This article parts from an analysis of these challenges to pose a fundamental question:
what kind of migration governance do we want to build in Latin America and the Caribbean? We
analyze the humanitarian costs of the externalization of U.S. migration policy in Colombia and
evaluate its implications in terms of global migration justice and human rights. We advocate for
a model that goes beyond the logic of containment and arbitrary selection and, instead, seek
to offer ideas for the design of more equitable and sustainable migration policies to promote
the development and implementation of a human rights-based migration management model.

Keywords: migration governance; externalization; public policy; human rights; migration control;
asylum; refugee.
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Introduccion

En las ultimas décadas, los movimientos migratorios en América
Latina y el Caribe han aumentado considerablemente, tanto dentro
de la regién como hacia América del Norte. A pesar de que Estados
Unidos y Canada siguen siendo los principales paises de destino, la
cantidad de migrantes en la region casi se ha duplicado en los tltimos
cinco afos. Para finales de 2025, se estimaba que mas de 6.9 millones
de personas venezolanas habian migrado dentro del continente (R4V,
2025), representando una fraccién significativa de los 14 millones de
personas migrantes que se desplazaban entre paises de América Latina
y el Caribe. En paralelo, aproximadamente 27 millones de personas
latinoamericanasy caribefias residen en América del Norte, siendo las
personas mexicanas el grupo mas numeroso. Si se excluye ala poblacién
migrante mexicana, la proporcion entre la migracién intrarregional y la
migracién hacia el norte resulta précticamente equivalente (01M, 2025).
Aunque la Organizacién Internacional para las Migraciones
(01m), en su informe Tendencias de Migracién en las Américas (2025),
sostiene que existe una expansion de las vias de regularizacion, en la
practica estas siguen siendo limitadas, altamente exigentes y carentes
de un enfoque integral de derechos humanos y de enfoques diferen-
ciales. Las oportunidades de regularizacién enla region siguen depen-
diendo de criterios restrictivos, que dejan por fuera a amplios sectores
de la poblaciéon migrante, particularmente a quienes se encuentran
en situaciones de mayor vulnerabilidad. Si bien entre 2023 y 2024 se
otorgaron més de un millén de permisos de residencia permanente en
paises clave como Estados Unidos, Chile, México, Argentinay Canada,
estos mecanismos siguen sujetos a procesos burocraticos complejos y
condiciones que dificultan su acceso efectivo (01m, 2025).
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A esta crisis de acceso alaregularizacion se suma un giro restric-
tivo de las politicas migratorias en Estados Unidos. En un contexto de
creciente securitizacién de la migracion, el gobierno estadounidense ha
intensificado las deportaciones masivas y acelerado el procedimiento
de expulsién, lo que redujo las garantias de debido proceso para las
personas migrantes y refugiadas. Asimismo, ha revocado y debilitado
mecanismos de proteccién como el Estatus de Proteccién Temporal
(TPs), con lo que se eliminé una de las pocas protecciones que permi-
tian la permanencia regular de determinadas poblaciones, entre ellas
personas venezolanas.

Estas politicas, al asociar la migracion con amenazas a la seguri-
dad nacional y promover medidas cada vez mds punitivas contra las
personas en movilidad, no solo restringen las oportunidades de acceso
regular, sino que también reconfiguran los patrones de desplazamiento
en laregion. En la practica, si bien rutas peligrosas como la del Darién
no se han cerrado y contintian siendo utilizadas, su uso ha disminuido
de manera significativa en los ultimos meses, en buena medida como
resultado del efecto disuasorio de las nuevas politicas migratorias
adoptadas por Estados Unidos. Esta reduccion de los flujos no res-
ponde a la existencia de alternativas regulares y seguras, sino al temor
ala detencion y a la falta de garantias efectivas de debido proceso, lo
que mantiene —y en algunos casos profundiza— las condiciones de
vulnerabilidad de las personas en movilidad (cNN, 2026). Lejos de
constituir un fenémeno aislado, este patrén se inscribe en una estrate-
gia de control migratorio ampliamente documentada durante décadas
en México y Centroamérica, y que en los ultimos afios se ha extendido
hacia Sudamérica, donde Colombia ha asumido un papel clave enlaim-
plementacién de politicas migratorias promovidas por Estados Unidos.

En este contexto, esta investigacién propone un marco analitico
para pensar las formas de gestion de la migracién en la regién. Plan-
teamos que estas pueden comprenderse como un continuo que va
desde enfoques altamente restrictivos y abiertamente antimigrantes
hasta modelos mas abiertos y promigrantes. Con fines analiticos, este
marco se organiza en tres modelos de gestién migratoria, que sirven
como punto de partida para el andlisis desarrollado alo largo del libro.

El primero de estos modelos corresponde al enfoque més restric-
tivo de gestion migratoria. La forma en que Estados Unidos gestiona

6 Los costos invisibles de una politica migratoria externalizada:
impactos y desafios del Programa de Movilidad Segura



actualmente la migracion resulta ilustrativa de este modelo, caracte-
rizado por la ausencia de oportunidades reales de regularizacion o
permanencia, la militarizacion y el cierre de fronteras, discursos que
criminalizan y estigmatizan a las personas migrantes y refugiadas, y
la externalizacidn de sus fronteras, entendida como el traslado de las
responsabilidades de gestion migratoria desde el pais de destino hacia
los paises de origen y trdnsito.

Durante la administracién de Joe Biden, la gestién migratoria
se aproximo a un segundo modelo que, si bien mantuvo un enfoque
restrictivo, incorporé multiples vias de regularizacion migratoria y un
acceso limitado pero real a la proteccidn internacional. No obstante,
este modelo también se bas6 en la externalizacién del control migra-
torio como estrategia central de disuasiéon. Como senialan el Mixed
Migration Centre, “en esencia, el enfoque de la administracién Biden
era doble: crear y fomentar el uso de viaslegales alternativas, al tiempo
que se desincentivaba y se impedia fisicamente el cruce de fronteras”
(Norman y Martin Gil, 2025). Este enfoque implicé el financiamiento
de terceros paises para contener los flujos migratorios antes de que
llegaran a las fronteras estadounidenses. En este marco, solo se acep-
taba a las personas migrantes y refugiadas consideradas “deseadas”,
promoviendo una migracién presentada como “ordenada”, “segura”y
“regular”. Estados Unidos perfeccioné este modelo a través de acuerdos
bilaterales, colaboracién con agencias internacionales y la implemen-
tacién de medidas de seguridad compartidas.

En este marco, en esta investigacion analizamos el Programa de
Movilidad Segura, lanzado en 2023 con la promesa de ofrecer rutas
legales y seguras hacia la proteccién internacional y otras vias de mi-
gracion regular. Coordinado con la Agencia de la Organizacién de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) y la o1y, el programa
fue implementado en paises de trdnsito y acogida como Guatemala,
Costa Rica, Colombia y Ecuador, y presentado como una alternativa
orientada a disuadir la migracién irregular mediante mecanismos de
reubicacién y admisién en Estados Unidos y otros paises.

Si bien esta politica abrié oportunidades de regularizacién y
proteccién para algunas personas, desde su diseno y puesta en marcha
ha suscitado interrogantes sustantivos sobre sus efectos en los paises
de transito y destino, asi como sobre las condiciones, las garantias y
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los horizontes reales ofrecidos a las personas migrantes y refugiadas
que permanecen varadas en estos contextos. Estas tensiones se han
visto acentuadas por los cambios recientes en la politica migratoria
estadounidense, que evidencian la fragilidad juridica y politica de los
mecanismos excepcionales de regularizacién y proteccioén.

Existe, sin embargo, una alternativa a estos modelos centrados
en la contencién y la disuasion migratoria. Un tercer modelo ofrece
un horizonte distinto y normativamente mds deseable: una gestién
migratoria basada en los derechos humanos y la dignidad. Este enfo-
que prioriza la proteccion de las personas migrantes y refugiadas, y su
derecho a la movilidad, por encima de la l6gica del control. Se funda-
menta en el reconocimiento de las obligaciones estatales en materia de
derechos humanos y en la necesidad de una gobernanza compartida a
nivel regional, en la que los Estados cooperen para garantizar asisten-
cia humanitaria, proteccién internacional y mecanismos efectivos de
regularizacién (Acnudh, 2014).

Hablar de una gobernanza migratoria basada en los derechos
humanos implica, en concreto, un marco en el que los Estados res-
petan, protegen y garantizan los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas, independientemente de su estatus migratorio.
En la prictica, esto supone que todas las autoridades y los funciona-
rios publicos cumplan con sus obligaciones en materia de derechos
humanos (Bolafios Vargas, 2023). Taly como lo sefialan los estdndares
internacionales, las autoridades encargadas del control fronterizo,
la seguridad y la migracion tienen la obligacién de hacer cumplir las
normas de derechos humanos para todaslas personas (Bolafios Vargas,
2023). La figura 1 ilustra cémo estas obligaciones se materializan en
la gobernanza migratoria.

Este enfoque se orienta por principios fundamentales como la no
discriminacion, el empoderamiento, la participacion, la inclusién y la
rendicién de cuentas (Unién Interparlamentaria, 2015; Bolafios Var-
gas, 2023), y vincula las politicas y los procesos estatales, las obligacio-
nes derivadas del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional de los refugiados. Asimismo, aspira a maximizar
los efectos positivos de lamigracion, tanto paralas personas migrantes

como para las comunidades de acogida (01M, s. f.).
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Figura 1. Respetar, proteger, cumplir: ambito de aplicacion
de las obligaciones de los derechos humanos

Respetar

Los Estados deberan
abstenerse de interferir
en el goce de los derechos
humanos.

Por €j., los Estados deberan
abstenerse de aplicar

la detencion arbitraria,
la tortura o la expulsion
colectiva de los migrantes.

Proteger

Los Estados deberan evitar
la violacién de los derechos
humanos por parte de enti-
dades privadas o terceros.

Por €j., los Estados deberan

reglamentar el funciona-
miento de las agencias de
empleo; sancionar a los
empleadores abusivos y pro-
teger a los migrantes contra
la violencia y abuso de los

Garantizar

Los Estados deberan
adoptar medidas positivas
para garantizar la
realizacion de los derechos
humanos.

Por €j., los Estados
deberan consultar con los
migrantes en relacion con
la formulacién de politicas
publicas pertinentes o
presentar alternativas a la

traficantes.

detencion de inmigrantes.

Fuente: Acnudh (2015).

Este libro parte del andlisis de esas fallas para plantear una pre-
gunta de fondo: ;qué tipo de gestién migratoria queremos construir
en América Latina y el Caribe? Apostamos por un modelo que supere
lalogica de contencién y seleccion arbitraria, y que, en su lugar, reco-
nozcala movilidad como un derecho humano yla proteccién como una
obligacién juridica ineludible. Una politica migratoria que ponga en el
centro alas personas, su dignidad yla corresponsabilidad regional para
garantizar sus derechos sin excepciones.

El informe se estructura en cinco secciones. En la primera, “In-
troduccion”, se expusieron las precisiones conceptuales necesarias para
comprender la externalizacidn de fronteras y su relacion con la securi-
tizacion de la migracion. Enla segunda, “Externalizacion de la politica
migratoria de Estados Unidos en América Latina”, se analiza el papel
de Estados Unidos en la gestién migratoria regional y sus efectos sobre
el refugio y el reasentamiento en los paises de trdnsito y destino. La
tercera seccion, “Fronteras extendidas y desplazamiento del refugio: el
Programa de Movilidad Segura como mecanismo de externalizacién”,
introduce el Programa de Movilidad Segura como ejemplo de la exter-
nalizacién de la gestion migratoria y revisa algunos de sus efectos. En
la cuarta seccion, “Retos y barreras en laimplementacién del Programa
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de Movilidad Segura”, se examinan los principales desafios en la im-
plementacién del Programa de Movilidad Segura, incluyendo barreras
de acceso, brechas digitales, criterios restrictivos y problemas admi-
nistrativos. Finalmente, la quinta seccién, “Consideraciones finales y
recomendaciones”, presenta recomendaciones orientadas a fortalecer
la cooperacién regional y avanzar hacia una gobernanza migratoria ba-
sada enlos derechos humanos, advirtiendo sobre las implicaciones que
este tipo de programas de reasentamiento en terceros paises tiene para

los derechos de las personas migrantes y refugiadas en las Américas.

Alcance de la investigacion y metodologia

Este estudio tiene como objetivo analizar las implicaciones y con-
secuencias de la externalizacién de la politica migratoria de Estados
Unidos en Colombia, particularmente enlo que respecta alos derechos
de las personas migrantes y refugiadas, asi como a los principios de
justicia global migratoria y derechos humanos. Asimismo, busca ofre-
cer insumos para el disefio de politicas migratorias mds equitativas y
sostenibles, orientadas a promover el desarrollo ylaimplementacién del
tercer modelo de gestién migratoria, basado enlos derechos humanos.

La investigacién no se propone analizar discursos generales ni
percepciones del Sur global sobre la externalizaciéon migratoria, sino
examinar sus efectos directos y verificables en la movilidad de las per-
sonas migrantes y refugiadasy en la gestion fronteriza en Colombia. La
audiencia principal de este informe incluye tomadores de decisiones,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y organismos inter-
nacionales interesados en el andlisis critico y la implementacién de
politicas migratorias en la region.

A partir de este objetivo general, la investigacion se orienta porla
siguiente hipotesis de trabajo: la politica de externalizacion migratoria
de Estados Unidos no logralos objetivos de gestién migratoria —como
reducir el flujo migratorio y hacer que las personas tomen rutas migra-
torias mas seguras—, sino que resulta trasladando responsabilidades
de gestion migratoria a otros paises y debilita otros mecanismos, como
el sistema de refugio. Genera consecuencias que no se limitan a cargas
administrativas o financieras, sino que incluyen exclusién de vias regu-
lares, debilitamiento de los marcos de proteccion y riesgos especificos

para poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad.
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En consecuencia, se sostiene la tesis de que la implementacién
del Programa de Movilidad Segura (Pms) en Colombia constituye una
manifestacién concreta de la externalizacién de fronteras, cuyas im-
plicaciones han sido escasamente documentadas en Sudamérica. Este
proceso ha estado mediado por actores internacionales como la o1m y
Acnur, cuyas funciones se han concentrado principalmente en la eva-
luacién, el filtrado y la orientacién de personas migrantes y refugiadas,
sin que ello se haya traducido necesariamente en mecanismos efectivos
y sostenidos de acceso a derechos. El1 pMs no solo reconfiguré las diné-
micas de movilidad humana y los marcos de proteccién en Colombia,
sino que ha producido impactos diferenciados en las poblaciones en
transito, especialmente en aquellas personas excluidas de las vias re-
gulares de movilidad y proteccién. A través del andlisis del pMs como
estudio de caso, esta investigacion busca aportar a una comprensién
critica de como se materializa la externalizacién migratoria en contex-
tos del Sur global, y por qué resulta urgente evaluar sus implicaciones
desde una perspectiva de derechos humanos y justicia global.

Si bien el estudio busca aportar evidencia sobre los impactos del
PMS, no se propone evaluar indicadores oficiales del Programa, dado
que estos no han sido definidos ni publicados de manera clara, siste-
matica y accesible. Esta ausencia de informacién publica y verificable
impidi6 una medicién cuantitativa exhaustiva de sus resultados. A lo
largo del proceso investigativo se identificaron limitaciones significa-
tivas en el acceso a informacion oficial, derivadas tanto de la opacidad
institucional como de restricciones explicitas impuestas en espacios
oficiales del gobierno de Estados Unidos, en los que se solicit6 que las
cifras compartidas no fueran citadas ni reproducidas.

Ante estas limitaciones, la investigacién adoptd una estrategia
metodoldgica cualitativa, orientada a reconstruir el funcionamiento y
los efectos del pms a partir de la triangulacion de fuentes y perspectivas.
Lainformacién analizada fue recolectada entre mayo de 2024 y enero
de 2025 ysebasé en tres fuentes principales. En primer lugar, se realizé
una revisién documental de literatura especializada, prensa y fuentes
secundarias relevantes, incluyendo informes de agencias del sistema
de Naciones Unidas, articulos académicos y documentos de politica
publica. En segundo lugar, se presentaron dos solicitudes de informa-
cion publica ante entidades del Estado colombiano a nivel nacional.
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En tercer lugar, se llevaron a cabo 17 entrevistas semiestructuradas’
con actores clave, entre ellos representantes de organizaciones de la
sociedad civil —nacionales e internacionales—, personas expertas
en movilidad humana, centros de investigacion, agencias de Naciones
Unidas y miembros del Congreso de Estados Unidos.

Para la sistematizacion y el andlisis del material recolectado se
utilizé el software Nvivo, que permitié organizar y codificar la infor-
macioén con el fin de identificar patrones, tensiones, vacios y efectos
diferenciados. Las entrevistas constituyeron una fuente central para
comprender como opera la externalizacion migratoria en la practicay
cdémo se manifiestan las dindmicas del PMs desde el punto de vista de
actores involucrados en su diseno, implementacién y acompanamiento.
A partir de estos testimonios, se identificaron los principales desafios
y vacios en laimplementacién del Programa, asi como sus impactos en
las personas en movilidad.

La metodologia adoptada permitié abordar la externalizacién
de la politica migratoria desde un enfoque de derechos humanos, al
incorporar un andlisis del cumplimiento —y las omisiones— de las
obligaciones estatales frente a los derechos de las personas migrantesy
refugiadas. Sibien el cardcter restrictivo del Pms, la confidencialidad de
lainformaciényla ausencia de datos verificables impusieron obstaculos
metodoldgicos significativos, estos fueron parcialmente mitigados me-
diante la triangulacién de fuentes, el contraste entre discursos oficiales
y experiencias reportadas por actores clave, y el andlisis contextual de
informacidén publica disponible, aunque limitada. El acceso directo
a personas beneficiarias del Programa también fue restringido, y las
organizaciones que brindaban asesoria en Colombia no estaban auto-
rizadas para compartir informacién individualizada sobre solicitantes,
lo que reforzé la necesidad de recurrir a fuentes indirectas y andlisis
cualitativos.

A pesar de estas limitaciones, esta investigacion busca abrir y
fortalecer el debate sobre la externalizacién del control migratorio y
la creciente influencia de las politicas migratorias de Estados Unidos
en Sudamérica. Mientras que en México este fendmeno ha sido am-

pliamente documentado, en esta subregién constituye un campo de

1 Ver anexo 1: Instituciones y organizaciones entrevistadas.
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investigacion atin emergente. Con este trabajo se busca no solo aportar
un analisis inicial, sino incentivar estudios futuros que examinen de
manera mas sistemdtica los impactos de estas politicas en los derechos
de las personas migrantes, refugiadas y con necesidades de proteccién
internacional. Asimismo, se considera fundamental ampliar el anélisis
a otras medidas promovidas o impuestas por Estados Unidos, como las
deportaciones desde Panama y Costa Rica, que refuerzan una logica
regional de disuasién migratoria. Dado que diversos actores, incluidos
Acnur y otros organismos internacionales, han presentado este tipo
de programas como modelos replicables, resulta indispensable una
evaluacion critica que permita informar futuras decisiones de politica
publica. En este sentido, la investigacion se pregunta: ;como se inserta
el Pms en la politica de externalizacion de fronteras y cudles han sido
sus impactos concretos en Colombia?

Debates y perspectivas sobre
la externalizacion migratoria

Esta seccion presenta una revision general de la literatura sobre ex-
ternalizacién migratoria, con el propdsito de ubicar desde donde se
construye este estudio. A partir del andlisis de distintos trabajos, se
identifican cuatro grandes lineas: i) cémo se ha conceptualizado y
teorizado la externalizacidn; ii) qué herramientas politicas se han uti-
lizado para ponerla en préctica; iii) qué medidas concretas —como la
detencidn, la militarizacién o el uso de tecnologias— se han desplegado
para contener y vigilar la movilidad; iv) qué efectos han tenido estas
politicas sobre los derechos de las personas migrantes y refugiadas.
Aunque lamayoria de los estudios se enfocan en experiencias del Norte
global, este texto busca aportar desde otro lugar: el de un pais del Sur
que ha recibido estas politicas y cuyas respuestas siguen siendo poco
visibilizadas en los debates académicos.

Una primera linea dentro de la literatura se ha centrado en
conceptualizar y teorizar la externalizaciéon migratoria, asi como en
sistematizar las distintas medidas que los paises —principalmente del
Norte global— han desarrollado para aplicar esta estrategia (Heck y
Habersky, 2024; Paris Pombo, 2022; Rojas-Wiesner, 2022; Miranda
y Silva Herndndez, 2022; Akal, 2022; Lee, 2022; Muftuler-Bac, 2022;
FitzGerald, 2020; Christides et al., 2020; Winters y Mora Izaguirre,
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2019; Papageorgiou, 2018; Pallister-Wilkins, 2015; Menjivar, 2014;
Oliveira Martins y Strange, 2019; Triandafyllidou, 2014). Desde esta
perspectiva, los estudios sobre la externalizacién abordan sus origenes
y sus causas a partir de distintos enfoques: la construccién conceptual
(Cobarrubias ef al., 2023; Amuhaya, 2022), los desarrollos histéricos
(Albahari, 2023) y los discursos que lo sostienen o lo legitiman (Pac-
ciardi, 2024; Ortega Veldzquez, 2023; Reynolds, 2021).

Aunque algunos estudios comienzan sus relatos sobre la externa-
lizacién a principios del siglo xx, FitzGerald la sitia mucho antes, en
la década delos treinta. Este autor caracteriza la externalizacién como
un proceso gradual de convergencia que implica “respuestas ad hoc a
las crisis percibidas que luego se extienden a medida que los gobiernos
copian las politicas de los demds” (2020, p. 41). “Los avances mas sig-
nificativos en torno a las reflexiones sobre esta temédtica se han produ-
cido en las paradigmaticas fronteras de México y Estados Unidos y en
la actual Unién Europea” (Alvites Baiadera, 2019, p. 8). En contraste,
es escasa la literatura sobre las respuestas de los paises del Sur global
a estas medidas, pues se suele dejar de lado “un andlisis mds profundo
del funcionamiento de las politicas de externalizacidn en los paises
‘de trénsito’y ‘de origen’. Por esta razén, el término [‘externalizacién’]
apenas se utiliza en los debates académicos fuera del hemisferio norte”
(Stock et al., 2019, p. S).

Otra parte de la literatura se concentra en las herramientas poli-
ticas y mecanismos de implementacién de las politicas de externaliza-
cion. Esta linea de investigacion examina desde acuerdos bilaterales
y regionales hasta medidas coercitivas (FitzGerald, 2020; National
Immigrant Justice Center, 2021). En este enfoque se destaca cémo
los paises con poder —principalmente del Norte global— ejercen in-
fluencia econémica y politica para negociar politicas migratorias que
favorezcan sus propios intereses nacionales (Menjivar, 2014; Ortega
Veldsquez, 2023; Oliveira Martins, 2019). Por ejemplo, el acuerdo de
2016 entre la Unién Europeay Turquia consistié en promesas de apoyo
ala adhesion de Turquia a la Unién Europea a cambio de que este pais
sirviera como tercer pais seguro (Frelick et al., 2016). Asimismo, las
acciones politicas que rodean el establecimiento de politicas de exter-
nalizacién a veces implican medidas coercitivas, como la retencién de
ayuda por parte de Estados Unidos a paises que se niegan a adoptar
politicas migratorias alineadas con sus intereses (National Immigrant
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Justice Center, 2021). Al forzar el cumplimiento mediante presién
econdmica, paises como Estados Unidos pueden promover politicas
de externalizacion funcionales a su propia agenda politica.

También se han desarrollado estudios centrados en documentar
las medidas practicas de contencién y vigilancia utilizadas por los
Estados para limitar el ingreso de personas migrantes y refugiadas a
sus territorios. Estas acciones incluyen centros de detencién, campos
de refugiados, militarizacién de las fronteras, regimenes complejos de
visadosy formacién de personal (FitzGerald, 2020; Ortega Velasquez,
2023; Garcia Alanis, 2024; Mountz y Loyd, 201S; Vanyoro, 2024;
Triandafyllidou, 2014). En afios recientes, el uso de tecnologia se ha
integrado a estas estrategias de control, con herramientas como la re-
copilacién de datos biométricos y sistemas de hipervigilancia aplicados
sobre poblaciones migrantes (Menjivar, 2014; Ortega Veldsquez, 2023).
Ademis, las politicas de externalizaciéon comprenden mecanismos
operativos como el principio del “primer pais seguro”, que obliga a las
personas refugiadas a solicitar proteccién en el primer pais al que arri-
ban, sin posibilidad de elegir su destino final (Triandafyllidou, 2014).
El establecimiento de las Oficinas de Movilidad Segura (smo-Safe
Mobility Offices) en paises latinoamericanos constituye una forma re-
ciente de externalizacién impulsada por Estados Unidos, al permitirle
gestionar flujos migratorios desde el territorio de otros paises como
Colombia, mediante vias legales (IRAP, 2024b).

Por tultimo, otra linea de investigacion aborda los efectos de las
politicas de externalizacién en las personas migrantes y refugiadas.
Esta literatura documenta cémo estas politicas aumentan los riesgos a
los que se enfrentan durante sus trayectos y estadias en transito (Mol-
ndr, 2023; Matera et al., 2023; de Blasis y Pitzalis, 2023; Giuffré et al.,
2022; Rojas-Wiesner, 2022; Stock, Ustiibici y Schultz, 2019; Frelick
etal., 2016; Mountz y Loyd, 2015). Algunas investigaciones muestran
que estas medidas empujan alas personas a tomar rutas mas peligrosas
y aumentan su exposicion a violaciones de derechos humanos como
explotacidén econdmica, violencia sexual y abusos por parte de actores
estatales y no estatales (Rojas—Wiesner, 2022; Menjivar, 2014, p. 359;
Ortega Veldsquez, 2023; Mountz y Loyd, 2015). Informes como el
de Human Rights Watch revelan que los sistemas de supervision de
Frontex, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, han
sido en gran medida ineficaces para prevenir abusos (Human Rights
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Watch, 2021); y que los largos procedimientos solo producen listados
de violaciones sin remediacién efectiva (Hungarian Helsinki Com-
mittee, 2021). La implementacién de acuerdos como los de “tercer
pais seguro” ha suscitado preocupaciones en torno al principio de no
devolucién (non-refoulement), pues restringen el acceso al territorio y
niegan la posibilidad de tramitar solicitudes de refugio (Frelicket al.,
2016). Ademds, se ha argumentado que estas politicas también afectan
negativamente el tejido social de las comunidades de acogida, en tan-
to incrementan la violencia en las zonas de trdnsito (Menjivar, 2014,
p- 360).

Este estudio se situa principalmente en los campos de andlisis
sobre mecanismos de externalizacién y sobre sus impactos en las per-
sonas migrantes y refugiadas. A partir de esas bases, aporta una mirada
desde un pais del Sur global que ha experimentado estas politicas en su
territorio, y cuya experiencia ha sido poco documentada hasta ahora.

Precisiones conceptuales

Externalizacion de fronteras: qué es
y como afecta la movilidad humana

Desde finales del siglo xx, varios paises y regiones del Norte global
—en particular la Unién Europea, el Reino Unido y Estados Uni-
dos— han recurrido a la estrategia de externalizacién de fronteras
para contener y controlar la migracién, desplazando responsabilidades
y limitando el acceso a garantias de proteccién (Paris Pombo, 2022,

2 El concepto de “tercer pais seguro” alude al Estado distinto al de
destino en el que la persona solicitante de asilo habria podido recibir
proteccién internacional o en el que inicié un procedimiento aln
pendiente de decision, generalmente por haber mantenido algln tipo
de conexion o permanencia previa en ese territorio. Sin embargo, en
la practica contemporanea, esta categoria ha sido utilizada como
instrumento de externalizacion del control migratorio, permitiendo el
traslado de solicitantes de asilo a paises con los que no mantienen
vinculos sustantivos y donde no siempre existen garantias efectivas
de acceso al asilo, proteccién contra la devolucién (non-refoulement)
y condiciones adecuadas de seguridad. Ejemplo de ello fueron los
denominados Asylum Cooperation Agreements (ACA) impulsados por
Estados Unidos, asi como acuerdos bilaterales mas recientes suscritos
con terceros Estados en América Latina y Africa (oiM, 2019; El Pais,
2025).
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p. 103). En términos generales, esta estrategia consiste en adoptar
medidas orientadas a impedir que las personas migrantes, incluidas
aquellas que solicitan asilo o refugio, accedan al territorio o queden
bajo la jurisdiccion efectiva de los Estados de destino. Asimismo, puede
traducirse en practicas que buscan declarar a estas personaslegalmente
inadmisibles, sin asegurar un examen individualizado de sus solici-
tudes o de las circunstancias de su caso. En esencia, externalizar las
fronteras implica alejar lo mds posible a las personas migrantes y soli-
citantes de proteccion internacional y trasladar cargas administrativas,
responsabilidades de acogida y riesgos de proteccion a terceros paises,
donde con frecuencia terminan permaneciendo. De este modo, la ex-
ternalizacién no solo opera como una politica de control migratorio,
sino también como una manifestacion de injusticia global, enla medida
en que redistribuye de forma desigual obligaciones y consecuencias.

Las acciones de externalizacién pueden ser emprendidas por un
solo Estado, mediante acuerdos bilaterales o multilaterales, o con Ia
participacion de organizaciones multilaterales. Estas medidas incluyen
acciones directas, como la interdiccién de embarcaciones que trans-
portan personas migrantes y refugiadas, e indirectas, como el finan-
ciamiento, la capacitaciéony el apoyo logistico a pricticas de seguridad
o de gestién migratoria implementadas por terceros paises (Frelick
etal., 2016, p. 193). Dichas précticas no se limitan a la construccién de
barreras fisicas, sino que también descansan enla categorizacion de las
personas en movilidad como “legitimas” o “ilegitimas” (Gorman, 2017,
p-2), asi como en la creacién de procedimientos burocraticos orienta-
dos a clasificar y seleccionar a quienes buscan migrar o solicitar pro-
teccién (Paris Pombo, 2022, p. 103). En la prictica, la externalizacién
suele materializarse a través de negociaciones en las que los Estados
de destino incentivan, condicionan o presionan a paises de transito y
origen para restringir el paso de las personas migrantes y refugiadas,
o para obligarlas a permanecer en su territorio mientras se tramitan
procedimientos de proteccién. Estas dindmicas no solo desplazan
responsabilidades internacionales, sino que también profundizan las
desigualdades y aumentan los riesgos de violaciones de los derechos
humanos de esta poblacién, con impactos diferenciados segin género,
edad, racializacidén, orientacion sexual e identidad de género, discapa-
cidad y otras condiciones de vulnerabilidad.
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Las politicas de externalizacion generan costos y beneficios cuya
distribucién es desigual. Los costos de implementar estas estrategias
—presentadas como medidas para gestionar la migracion— recaen
principalmente en los paises de transito y origen, que asumen tareas
de control, atencién humanitaria y administracién migratoria con
capacidades institucionales frecuentemente limitadas. En América
Latina, el debate sobre la externalizacidon se ha centrado en los esfuerzos
de Estados Unidos por extender su frontera hacia el sur, con especial
énfasis en México. En anos recientes, la atencidn se ha desplazado
hacia paises centroamericanos, donde iniciativas de securitizacién
impulsadas por Estados Unidos y México han tenido efectos directos
en Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica (Winters y Mora
Izaguirre, 2019, p. 6).

Aunque la externalizacién tiene impactos directos en la movilidad
internacional y en los sistemas de refugio, en la practica se encuentra
estrechamente vinculada con otras dindmicas de control, como la
securitizacién y la militarizacién de las fronteras. En conjunto, es-
tas dindmicas responden a una misma légica convergente: limitar la
movilidad, desplazar obligaciones y restringir el acceso efectivo a la
proteccién internacional, al tiempo que se refuerzan narrativas que
criminalizan a las personas en movilidad.

Entre esas dindmicas, la securitizacién de la migracién ocupa un
lugar central. Se trata de un proceso a través del cual la migracién se
enmarca como unaamenaza para un “objeto de referencia”, por ejemplo,
el Estado, la identidad nacional o el orden ptblico (von Rosen, 2019,
citando a Huysmans, 2006, p. 47; Bourbeau, 2011). En este marco, la
migracion deja de ser abordada como un fendémeno social, econémi-
co o humanitario, y pasa a ser tratada como un asunto de seguridad
nacional. Esta manera de entender la migracién como amenaza tiene
consecuencias practicas. Una de ellas es la criminalizacién de la mi-
gracion irregular, que con frecuencia se asocia discursivamente con
tenémenos como el terrorismo, el narcotrafico y la trata de personas.
Estas narrativas no solo refuerzan la idea de que las personas migran-
tes y refugiadas constituyen un riesgo potencial, también legitiman
politicas restrictivas como la detencion migratoria y la externalizacion
de fronteras.

En este contexto, la militarizacién de fronteras emerge como

una expresion particularmente extrema de la logica securitaria, en la
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medida en que traslada directamente al dmbito de la movilidad huma-
na actores, herramientas y racionalidades propias del campo militar.
A diferencia de otras formas de control migratorio, la militarizacién
recurre de manera directa a las fuerzas armadas o a estrategias de
naturaleza militar para gestionar o disuadir los flujos migratorios.
Aunque se inscribe dentro de procesos mas amplios de securitizacion,
la militarizacion se distingue por la aplicaciéon de légicas bélicas en
contextos civiles de movilidad humana, lo que plantea preocupaciones
adicionales en materia de derechos humanos, incluido el uso despro-
porcionado de la fuerza y la erosion de salvaguardas civiles.

En suma, la externalizacidn, la securitizacién y la militarizacion,
aunque adoptan formas distintas, comparten una misma légica de
fondo: restringir la movilidad, desplazar obligaciones internacionales
y reforzar narrativas que criminalizan a las personas en movimiento.
Este conjunto de politicas restrictivas no solo pone tension al sistema
internacional de proteccién, sino que profundiza desigualdades y
vulnerabilidades preexistentes, especialmente para quienes enfrentan
barreras interseccionales en el acceso a los derechos y la proteccion.

El reasentamiento: entre la proteccion
y el control migratorio

Elrégimen internacional de proteccion de personas refugiadas consti-
tuye uno de los principales mecanismos de proteccioén reconocidos por
el derecho internacional y garantizados por Acnur. Su objetivo central
es brindar proteccién a las personas que huyen de la persecucidn, la
violencia o contextos de grave vulneracién de derechos humanos,
asegurando que no sean devueltas a lugares donde su vida, libertad o
integridad se encuentren en riesgo.

De acuerdo con la Convencién sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951 y su Protocolo de 1967, se considera persona refugiada
a quien, debido a fundados temores de persecucién por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protec-
cion de dicho pais. En América Latina, la Declaracion de Cartagena
ampli6 esta definicion al incluir como personas refugiadas a quienes
huyen porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por

violencia generalizada, conflictos internos, violaciones masivas de
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derechos humanos u otras circunstancias que perturban gravemente
el orden publico.

En este marco amplio de proteccion se inscriben las denominadas
soluciones duraderas, orientadas a garantizar estabilidad y seguridad a
largo plazo alas personas refugiadas. Tradicionalmente, estas solucio-
nes incluyen el retorno voluntario al pais de origen, la integracionlocal
en el pais de acogida y el reasentamiento en un tercer Estado. De estas
tres soluciones, el reasentamiento ocupa hoy un lugar particularmente
ambivalente, pues, aun concebido como una herramienta de proteccion,
ha sido incorporado por algunos Estados como un mecanismo para
gestionar y limitar el acceso al refugio.

El reasentamiento es el proceso mediante el cual personas refu-
giadas son seleccionadas y trasladadas desde el pais donde inicialmente
buscaron proteccién hacia un tercer Estado que acepta recibirlas y
otorgarles residencia permanente. Este estatus garantiza la proteccién
contra la devolucién y permite el acceso —junto con sus familias o
personas dependientes— a derechos equiparables a los de la pobla-
cién nacional, asi como la posibilidad de adquirir la ciudadania con el
tiempo (Acnur, 2010).

Como solucion duradera, el reasentamiento cumple al menos tres
funciones principales. En primer lugar, constituye un mecanismo de
proteccién internacional para personas refugiadas cuyas vidas, liber-
tades o derechos fundamentales se encuentran en riesgo en el pais de
acogida inicial. En segundo lugar, representa una solucion duradera,
particularmente relevante en contextos de llegadas masivas o de situa-
ciones prolongadas de refugio. En tercer lugar, se concibe como una
expresion de solidaridad internacional y responsabilidad compartida,
mediante la cual los Estados amplian las oportunidades de proteccién
y permiten que las personas refugiadas reconstruyan sus proyectos de
vida en condiciones de dignidad.

Segun el Estatuto de Acnur y su Manual de Reasentamiento, el
reasentamiento constituye una vialegitima y necesaria para garantizar
proteccidén internacional. A diferencia del retorno voluntario, no impli-
cani el regreso al pais de origen ni la permanencia en el primer pais de
acogida, sino la posibilidad de establecerse en un nuevo contexto que
ofrezca condiciones de seguridad y estabilidad a largo plazo.

No obstante, aunque el reasentamiento estd concebido como
una herramienta de proteccidn, en la practica ha adquirido un papel
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ambiguo dentro de las politicas migratorias contemporaneas. En par-
ticular, algunos Estados del Norte global han instrumentalizado el
reasentamiento como parte de sus estrategias de externalizacion del
control migratorio, presentandolo como un gesto humanitario mientras
lo utilizan paralimitar el acceso al refugio en su territorio y seleccionar
de manera discrecional a quiénes se ofrece proteccion.

En Europa, un antecedente relevante fue el Programa de La Haya,
adoptado en 2004, que impulsé la gestion de solicitudes de refugio fue-
radela Unién Europea mediante procedimientos de entrada protegida
y programas regionales de proteccion acompanados de férmulas de
reasentamiento (Morgades Gil, 2006). Estos mecanismos trasladaron
la responsabilidad inicial de recepcién y evaluacion a terceros paises,
reforzando unaldgica de contencién extraterritorial.

En Estados Unidos, un ejemplo mds reciente fue el pms. Bajo la
narrativa de creacion de vias regulares, este programa traslad6 a paises
de trénsito y de acogida, como Colombia, el rol de recepcion y proce-
samiento de solicitudes, definiendo de manera selectiva las nacionali-
dades beneficiarias y estableciendo cupos de reasentamiento. Aunque
fue presentado como un canal de proteccion, su objetivo principal
fue disuadir los cruces irregulares hacia Estados Unidos y reforzar el
control sobre los flujos migratorios desde el sur. En este contexto, el
reasentamiento deja de operar exclusivamente como una via de protec-
cién y pasa a funcionar como un mecanismo de contencioén y filtraje,
subordinado a agendas de control fronterizo.

Esta transformacion no es neutral: los criterios de seleccién y los
cupos limitados tienden a producir impactos diferenciados, excluyendo
de facto a personas con mayores necesidades de proteccioén, como mu-
jeres, personas LGBTIQ+, personas racializadas, personas con discapa-
cidad o quienes enfrentan barreras econdmicas, lingiisticas o digitales.

El reasentamiento se sittia asi en una tension estructural: en su
concepcién normativa es una solucién duradera y una expresion de
solidaridad internacional, enla préctica contempordnea, puede operar
como una herramienta de externalizacién que restringe el acceso al
refugio y desplazalas responsabilidades internacionales hacia paises de
transito o de primera acogida. Esta ambivalencia conecta directamente
con las dindmicas mds amplias de securitizacién y militarizacién de las
fronteras, que se analizan en las secciones siguientes.
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1

EXTERNALIZACION DE LA POLITICA MIGRATORIA
DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

La externalizacién de la politica migratoria de Estados Unidos en
América Latina ha profundizado unalégica de contencién y disuasioén
de los flujos migratorios, mediante la cual se traslada a los paises de
transito y acogida la responsabilidad de frenar la movilidad humana
antes de que las personaslleguen a territorio estadounidense. A través
de acuerdos bilaterales, esquemas de financiamiento condicionados y
diversas formas de presién diplomatica, Estados Unidos ha incidido en
la adopcion de medidas restrictivas y de control que se han ido expan-
diendo y adaptando en distintas subregiones del continente.

Estas estrategias no solo reconfiguran las politicas migratorias
nacionales, sino que reproducen asimetrias de poder y generan im-
pactos significativos en los sistemas de proteccién, regularizacién y
gestion migratoria de los paises receptores, asi como en los derechos
y las condiciones de vida de las personas migrantes y refugiadas, con
efectos diferenciados segun género, edad, nacionalidad y otras condi-
ciones de vulnerabilidad.

El objetivo de esta seccién es analizar como se ha desplegado y
consolidado la externalizacion de la politica migratoria estadounidense
en América Latina, asi como examinar sus principales implicacio-
nes politicas, institucionales y en materia de derechos humanos en la
region.

Esta seccién se organiza en tres apartados. El primero examina la
influencia de Estados Unidos en la expansion de la externalizacién mi-
gratoria en América Latina, identificando los principales mecanismos,
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acuerdosy pricticas a través de los cuales se ha promovido esta agenda.
El segundo aborda la instrumentalizacién politica de la migracién en
América Latina y en Colombia, donde discursos xené6fobos y medidas
restrictivas han sido utilizados como banderas electorales y herramien-
tas de legitimacion politica. Finalmente, el tercer apartado analiza los
efectos de la externalizacion en los paises receptores, incluyendo el
refuerzo de controles fronterizos, la precarizacién de los mecanismos
de regularizacioén, la sobrecarga institucional y las afectaciones de los

derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

Influencia de Estados Unidos y su papel
en la migracion regional

La externalizaciéon de la politica migratoria de Estados Unidos no se
originé con los atentados del 11 de septiembre de 2001, aunque estos
marcaron un punto de inflexién al inscribir la migracion enlalégica de
la seguridad nacional. Este proceso comenz6 a configurarse en la dé-
cada delos noventa, particularmente durante la administracién de Bill
Clinton, cuando se introdujeron reformas que endurecieron la gestién
fronteriza. En 1996, una amplia reforma migratoria limit6 el acceso al
asilo, increment¢ las sanciones por permanencia irregular, amplio el
presupuesto para el control fronterizo y habilité deportaciones expe-
ditas (Capote y Ferolla, 2022). De manera paralela, operativos como
Bloqueo en El Paso y Guardidn en San Diego reforzaron la vigilanciay
el despliegue de infraestructura de control en la frontera sur, inaugu-
rando un modelo m4s sofisticado de contencién (Vega Macias, 2022).

Tras los ataques de 2001, este andamiaje se consolidé bajo un
enfoque de securitizacién. La migracién pasé a ser tratada como un
asunto de seguridad nacional, lo que derivé en una frontera més mili-
tarizaday en un aumento drastico de deportaciones, especialmente de
personas mexicanas y centroamericanas (Vega Macias, 2022). Como
han documentado Frelick et al. (2016), desde entonces los esfuerzos
estadounidenses se han orientado a desplazar el control migratorio
mads alld de su propio territorio, lo que ha afectado de manera directa
la soberania de los paises de transito y ha debilitado las garantias de
derechos de personas solicitantes de asilo y migrantes. Programas como
el Plan Sur, el Plan Puebla-Panama, la Iniciativa Mérida y el Programa

Integral Frontera Sur se articularon bajo la retérica del desarrollo y la
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seguridad regional, pero en la prictica alinearon las agendas migrato-
rias latinoamericanas con los intereses de contencién de Washington
(Capote y Ferolla, 2022; Vega Macias, 2022).

Sibien estos programas consolidaron la externalizacién en la re-
gion, su desarrollo posterior ha estado condicionado por la creciente
polarizacién politica interna en Estados Unidos. Como explicaron
investigadores de un observatorio universitario en Colombia, los
vaivenes politicos han transformado la politica migratoria “de forma
adversa” (E-13, investigadores de un observatorio universitario en Co-
lombia, 2024). En la misma linea, un integrante de una organizacién
de derechos humanos en Estados Unidos senalé que esta polarizacién
produce una “incertidumbre constante sobre la continuidad de fondos
y programas migratorios humanitarios”, con repercusiones directas en
la gestién migratoria regional (E-10, integrante de una oNG de derechos
humanos en Estados Unidos, 2024) Desde la perspectiva institucional,
un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores colombiano
advirtié que esta inestabilidad dificulta la planificacién a mediano
plazo y debilitala capacidad de respuesta del Estado colombiano (E-7,
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

En este contexto de alta volatilidad politica, la administracién
de Joe Biden impulsé un enfoque de gestiéon y ordenamiento de la
migracién que buscé ofrecer respuestas parciales a estas tensiones,
procurando al mismo tiempo proyectar una narrativa de cooperacién
con los paises latinoamericanos. Una de sus principales iniciativas fue
el Programa de Movilidad Segura (pms) yla creacion de las Oficinas de
Movilidad Segura (0Ms), que ofrecian viaslegales de acceso ala protec-
ciéninternacional y a ciertos mecanismos de regularizacién migratoria.

No obstante, desde su inicio, tanto organizaciones implemen-
tadoras como personas solicitantes (beneficiarias del programa)
cuestionaron la sostenibilidad del programa, en particular por su alta
dependencia de decisiones politicas adoptadas en Washington (E-10,
integrante de una ONG de derechos humanos en Estados Unidos, 2024).
Esta dependencia evidencid la fragilidad del programa frente a cambios
en la orientacién politica del gobierno estadounidense.

El giro posterior hacia una agenda abiertamente restrictiva,
promovida por el Partido Republicano y por Donald Trump, puso en
evidencia esta fragilidad. Como senalé una funcionaria de Naciones
Unidas en Estados Unidos, el funcionamiento de las oms dependia de
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mantener altos topes de admision de personas refugiadas, umbrales
que la nueva administracién ha reducido de manera dréstica (E-1,
funcionaria de la oNU en Estados Unidos, 2024). De hecho, las oms
en Colombia cesaron operaciones por falta de financiamiento y, segiin
una funcionaria del Congreso estadounidense, con el regreso de Trump
habia pocas probabilidades de revertir esta situacién en el corto plazo
(E-3, funcionaria del Congreso de Estados Unidos, 2024).

En sintesis, la influencia de Estados Unidos en la migracion re-
gional combina procesos de largo aliento —la externalizacidn iniciada
en los anos noventa y consolidada tras el 11 de septiembre— con la
volatilidad partidista mds reciente. Esta doble dindmica proyecta hacia
América Latina una politica migratoria marcada porlaincertidumbre y
la dependencia, que condicionalas capacidades de gestion de los paises
receptores y tensiona de manera sostenida la garantia de los derechos

de las personas migrantes y refugiadas.

Instrumentalizacion politica de la
migracion en América Latina y Colombia
en un contexto de externalizacion

En América Latina, incluido Colombia, en los dltimos afios se ha
evidenciado un endurecimiento generalizado de los discursos y de las
politicas migratorias, en un contexto marcado por la creciente instru-
mentalizacién politica de la migracién. De acuerdo con entrevistas
realizadas a organizaciones de derechos humanos en la region, existe
una percepcion extendida de que la migracion ha sido progresivamen-
te utilizada como recurso electoral, especialmente en escenarios de
polarizacién politica y disputa por el poder (E-10, integrante de una
ONG de derechos humanos en Estados Unidos, 2024; E-8, integrantes
de una ONG argentina de derechos humanos, 2024).

Desde esta perspectiva, los discursos discriminatorios y excluyen-
tes no solo han ganado legitimidad en el debate publico, sino que se han
convertido en herramientas estratégicas parala movilizacién electoral.
Como explicé una integrante de una organizacién de derechos huma-
nos en Argentina, “la xenofobia se estd volviendo casi que una bandera
paralos gobiernos y tener politicas en términos de derechos humanos
de los migrantes [...] te hace perder votos” (E-8, integrantes de una
ONG argentina de derechos humanos, 2024).
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Este giro politico se refleja en el ascenso de varios liderazgos con
discursos abiertamente antinmigracion que han logrado capitalizar el
malestar social yla inseguridad como ejes centrales de sus campanas.
En Argentina, Javier Milei consolid6 parte de su plataforma politica
sobre la promesa de restringir derechos a las personas migrantes y
cuestionar su acceso a servicios sociales. En Panamd, José Raul Mu-
lino propuso durante su campana el cierre del Darién, convirtiendo
la contencidén migratoria en uno de los pilares de su agenda electoral.
Estos casos ilustran como la migracion se ha transformado en una
bandera politica, traducida posteriormente en politicas de exclusion y
endurecimiento institucional.

Estas dindmicas no son neutras, el endurecimiento de las politicas
migratorias y los mecanismos selectivos de regularizacién producen
impactos diferenciados, y afectan de manera desproporcionada a
mujeres, nifas y ninos, personas LGBTIQ+, personas racializadas,
personas con discapacidad y otras poblaciones en situaciéon de mayor
vulnerabilidad.

Otros paises de la region también han endurecido sus politicas
migratorias, entre ellos Guatemala, México, Perti, Chile, Reptiblica Do-
minicanay Ecuador. En Panamd, ademds, en cooperaciéon con Estados
Unidos, se hanimplementado medidas de restriccion y contencién cada
vez mis severas, “intensificando las deportaciones, las expulsiones ylas
sanciones administrativas a personas migrantes en situacién irregular”
(Pérez Gallardo y Riafio, 2024). México ha incrementado de manera
sostenida las detenciones y devoluciones de personas migrantes, con-
solidindose como un actor central en la contencién de los flujos hacia
Estados Unidos (Vaquero Simancas, 2024).

En el Cono Sur y la regién andina, las tendencias restrictivas
también se han profundizado. En Chile, el avance de liderazgos y pla-
taformas politicas abiertamente antinmigracién ha reforzado discursos
y medidas orientadas al control y la expulsion de personas migrantes,
acentuando un giro securitario en la gestion migratoria (Swissinfo,
2025). En Ecuador, la derogacién de la amnistia migratoria y la deci-
sion de poner fin al Estatuto Migratorio con Venezuela marcaron un
retroceso significativo en materia de regularizacién, incrementando
las barreras de acceso a un estatus legal para personas en movilidad.

Estas tendencias regionales reflejan un terreno cada vez mas

propicio para la consolidacién de politicas migratorias restrictivas y
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antiderechos, en las cuales la externalizacién del control y la securiti-
zacién migratoria se combinan con medidas nacionales que restringen
el acceso a la regularizacién y refuerzan la contencién de la movili-
dad humana.

En este contexto regional de endurecimiento de politicas migrato-
rias, Colombia no ha sido ajena a estas dindmicas. Si bien su respuesta
estatal ha diferido parcialmente de la de otros paises vecinos, se ha
caracterizado por la apertura de vias de regularizacién temporales,
excepcionales y condicionadas por coyunturas especificas, desarro-
llindose en didlogo constante con un entorno regional marcado porla
securitizacién de la migracién y por la creciente influencia de Estados

Unidos en la gestiéon de la movilidad humana.
El caso de Colombia

Con la llegada masiva de personas provenientes de Venezuela desde
2015 —lamayoria con intencién de permanecer en el pais, pero sin los
recursos nila documentacién necesaria para solicitar una visa (UNGRD,
2018)—, el gobierno colombiano se vio en la necesidad de crear me-
didas que facilitaran el acceso a un estatus migratorio regular. Estas
respuestas, si bien ampliaron el acceso a derechos frente a un escenario
de ausencia normativa, también se inscribieron en unalégica de gestion
excepcional y reactiva de la migracién, mds que enla consolidacién de
una politica estructural de largo plazo.

Desde 2017, se implementaron rutas especificas de regularizacién.
El Permiso Especial de Permanencia (pEP) fue la primera medida,
concebida como respuesta de corto plazo pero renovada en varias
ocasiones, que permiti6 alas personas venezolanas acceder a servicios
bésicos y a un empleo formal. Posteriormente, el Permiso Especial
de Permanencia para el Fomento de la Formalizacién (PEPFE) buscé
vincular a personas venezolanas con ofertas laborales, aunque sus
requisitos lo hicieron poco accesible y limitado en alcance (Ramirez
Bolivar et al., 2022).

El diseno y la implementacién de estos mecanismos reflejan
una forma particular de instrumentalizacién politica de la migracién
en el contexto colombiano: la regularizacion operé como una herra-
mienta de gestion de la crisis migratoria, activada ante coyunturas
especificas —flujos extraordinarios, presiones regionales o agendas
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diplomdticas— sin traducirse en un marco estable y previsible de
acceso a derechos.

En 2021, el Gobierno nacional expidi6 el Estatuto Temporal de
Proteccidn para Migrantes Venezolanos (ETPMV), que constituyé un
avance al reconocer la vocacion de permanencia de esta poblacion y
al establecer el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV)
y el Permiso por Proteccién Temporal (PPT) como herramientas de
identificacién y regularizacién. Sin embargo, su cardcter temporal
(2021-2031) ylos criterios de exclusién de quienes llegaron de manera
irregular después del 31 de enero de 2021, dejaron fuera a miles de
personas (Pelacani et al., 2021).

Miés que revertir lalogica excepcional previa, el ETPMV la reconfi-
gurd amayor escala, ampliando el acceso a derechos para una parte sig-
nificativa de la poblacién venezolana, pero sin consolidar una politica
migratoria permanente ni universal, lo que mantuvo la regularizacién
sujeta a limites temporales y criterios restrictivos.

La Ley 2136 de 2021, orientada a establecer la Politica Integral
Migratoria, tampoco resolvio estos vacios. Gran parte de su articulado
continda sin reglamentar y no ofrece un marco robusto con enfoque de
derechos humanos y de género (Dib Ayesta et al., 2023). En ausencia
de una politica estructural, el Estado ha continuado recurriendo a
medidas selectivas y temporales, como las visas de visitante especial
otorgadas a personas venezolanas que llegaron antes de diciembre de
2024, con una vigencia de apenas dos afios (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2025), o el PEP Tutor, una medida ain més restrictiva y
focalizada (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024a).

En sintesis, la politica migratoria colombiana ha estado marcada
por avances relevantes en materia de regularizacion, pero también por
una dependencia persistente de medidas temporales, focalizadasy con-
dicionadas, que hanlimitado la consolidaciéon de un enfoque integral y
sostenible de derechos. Esta gestion reactiva se ha visto reforzada porla
dependencia dela cooperacidén internacional, particularmente de Esta-
dos Unidos, lo que ha condicionado la capacidad del Estado para asu-
mir la migracién como una prioridad estructural de su agenda publica
(E-15, director de una oNG de derechos humanos en Colombia, 2024).

Estas limitaciones no se explican inicamente en clave nacional,
sino que se amplifican en corredores transnacionales como el Da-

rién, donde confluyen las carencias de la regularizacién regional, las
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dindmicas de contencidn y el papel creciente de Estados Unidos en la
externalizacion del control migratorio.

El Darién como corredor regional

La region del Darién es un claro ejemplo de cémo las limitaciones
en materia de regularizacién se conectan con dindmicas migratorias
mds amplias en América Latina. A pesar de ser una ruta historica, el
aumento del volumen migratorio, la diversificacion de perfiles y nacio-
nalidades, asi como los cambios recientes en las politicas migratorias
de paises de trdnsito y destino, han complejizado el escenario. Solo en
2024 cruzaron esta selva 302.203 personas migrantes, segun datos
del gobierno panamefio (Migracién Panam4, 2024). La ausencia de
canales de regularizaciéon y refugio efectivos en los paises de transito y
destino ha empujado a miles de personas a exponerse a estos peligros,
profundizando las condiciones de vulnerabilidad, especialmente para
mujeres, nifieces y personas LGBTIQ+ (Voz de América, 2023; Human
Rights Watch, 2024).

En el caso colombiano, la respuesta estatal ha girado en torno ala
légica de un “transito seguro”, expresada en campanas informativas que
recomiendan alas personas migrantes no entregar sus documentos, evi-
tar mojar el pasaporte, revisar su esquema de vacunacién y mantenerse
hidratadas. A nivel institucional, el Gobierno nacional —a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Colombia (2024b)—
formulé el Plan Integral de Atencién al Darién (P1AAD), con el obje-
tivo de articular esfuerzos nacionales e internacionales en torno a la
gestion de la movilidad en la regién. Este plan, que pretende integrar
un enfoque de derechos humanos, desarrollo sostenible y cooperacién
regional, contemplaba acciones en cuatro frentes interrelacionados: la
incorporacion del componente ambiental en las politicas migratorias, el
fortalecimiento de la capacidad local en salud, la inversion en infraes-
tructura de servicios y transporte, y la proteccion diferenciada de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes migrantes. Sin embargo, a la
fechano se dispone de informacién consolidada sobre los avances rea-
les del P1AAD ni sobre los desafios en su implementacion. Esta falta de
seguimiento sistemdtico, unida alalimitada presencia estatal en varias
zonas del Darién controladas por grupos armados ilegales, debilita la
capacidad efectiva de proteccién del Estado colombiano.
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Los hallazgos de organizaciones como Human Rights Watch
confirman este panorama: tanto Colombia como Panama han fallado
en garantizar de manera efectivalos derechos humanos de las personas
migrantes y solicitantes de refugio en trdnsito por el Darién, incum-
pliendo sus obligaciones internacionales en materia de proteccién de
la vida, la integridad fisica y el acceso a derechos basicos como salud,
alimentacién y agua (Human Rights Watch, 2024).

Panamd, por su parte, ha optado por una estrategia de disuasion
mds explicita. El discurso oficial, resumido en frases como “es una
selva, no es para cruzar” (E-14, profesor universitario en Colombia,
2024), ha sido acompafado de medidas materiales como la instalacién
de alambres de ptas en tramos de la ruta para impedir el paso (BBc,
2024). A ello se suman los acuerdos bilaterales firmados desde 2024
entre Panama y Estados Unidos, mediante los cuales este tltimo fi-
nancia vuelos de deportacion de personas migrantes indocumentadas
detenidas en Panama (Buschschliiter, 2024).

Este tipo de cooperacion refuerza la externalizacion del control
migratorio estadounidense, que ha extendido sus mecanismos de con-
tencion mds alld de México y ha consolidado el Darién como un espacio
de control extraterritorial. En el contexto de la administracién Trump,
que ha endurecido aun mds las politicas migratorias, se observa un
fendmeno preocupante: el retorno forzado de personas desde Estados
Unidos hacia América Latina, que luego se ven obligadas a recruzar
el Darién en condiciones de altisimo riesgo, reproduciendo ciclos de
movilidad forzada y revictimizacién (Rangel Estrada, 2025; Mixed
Migration Center 2025).

Este corredor condensa los fracasos estructurales de los progra-
mas de regularizacién e integracién socioeconémica en la region, la
persistencia de causas profundas de la migraciéon —como la desigual-
dad, la violencia, la exclusion o el cambio climatico— y el impacto de
la securitizacion de la movilidad impulsada desde el Norte global. Las
politicas migratorias restrictivas no detienen la migracién, sino que
empujan a las personas a recorrer rutas cada vez mas riesgosas. Es en
este contexto que las decisiones de Colombia y Panama sobre el Darién
tienen implicaciones regionales de largo alcance, no solo en términos
de gestion de flujos, sino también en la capacidad efectiva de garantizar
derechos y proteccion (Dejusticia et al., 2024.)
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El Darién no es unicamente un espacio de trdnsito: es un simbolo
de la politizacién de la movilidad humana en América Latina. En él
confluyen politicas de transito, contencién y externalizacién, sin que
exista hasta el momento un marco regional de proteccién integral ni
una estrategia compartida que priorice los derechos humanos por en-
cima de lalégica de disuasién y control.

Efectos de la externalizacion
en los paises receptores

La externalizacion dela politica migratoria de Estados Unidos ha trans-
formado de manera profunda la gestién de la migracién en América
Latina. Como sefialé un integrante de una organizacién de derechos
humanos en Costa Rica, la ausencia de una politica migratoria clara y
estable en Estados Unidos —acentuada por la polarizacién electoral—
ha derivado en “una serie de medidas que buscan contener la migracién
antes de que llegue a su territorio” (E-9, integrante de una ONG de
derechos humanos en Costa Rica, 2024). En este marco, la politica
migratoria estadounidense no se implementa inicamente dentro de sus
fronteras, sino que se extiende progresivamente hacia el sur mediante
estrategias de externalizacién que, desde hace anos, se han aplicado
en México y Centroamérica para impedir que las personas migrantes
accedan al territorio estadounidense.

Un ejemplo de estalogica fue la aplicacién cBP One, que condicio-
no elingreso ala obtencion de una cita previa a través de una plataforma
digital (E-11, integrante de una ONG de derechos humanos en México,
2024). Aunque fue presentada como una herramienta de “gestion fron-
teriza humanitaria” (The White House, 2022), diversas organizaciones
han documentado que operé como un filtro tecnolégico que reforzé
la exclusion, trasladé la carga del control a las personas migrantes y
refugiadas, y profundiz6 desigualdades preexistentes, particularmente
para quienes enfrentan barreras digitales, lingiiisticas o econdmicas
(Arroyave y Steckel, 2025).

Tras el cambio de gobierno, cBP One dejo de utilizarse como via
de acceso al refugio y fue reemplazada por cBP Home, una aplicacién
creada por la administraciéon Trump para gestionar procesos de auto-
deportacion. Bajo este esquema, se transfiere alas personas migrantesy
solicitantes de refugio la responsabilidad de organizar su salida del pais,
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sin acompanamiento institucional ni garantias legales claras, bajo una
aparente voluntariedad que encubre la ausencia de alternativas reales
de regularizacion (Arroyave y Steckel, 2025). Este giro se inscribe en
una estrategia mas amplia orientada a impedir que las personas solici-
ten proteccion desde territorio estadounidense, obligandolas a iniciar
trdmites en terceros paises o a permanecer fuera del pais mientras se
procesan sus solicitudes.

Estas medidas se complementan con otros mecanismos de exter-
nalizacion del control migratorio, como los Protocolos de Proteccién
a Migrantes (MPP) 0 “Quédate en México”, los acuerdos de “tercer
pais seguro” con paises como Guatemala, Honduras, Ecuador, Sudin
del Sur, entre otros, y el convenio con Panama para la deportacién de
personas migrantes y refugiadas en vuelos financiados por Estados
Unidos. En conjunto, estas estrategias consolidan un régimen de
contencién que desplaza las responsabilidades de proteccion hacia los
paises receptores y de transito.

Como resultado, paises como México, Guatemala, Costa Rica
y El Salvador han enfrentado presiones crecientes para reforzar sus
fronteras y adoptar medidas restrictivas. En El Salvador, por ejemplo,
seimpuso una tarifa de 1.130 ddlares a personas provenientes de paises
africanosy delaIndia que buscan cruzar el pais, una medida promovida
en el marco de presiones estadounidenses para reducir la migracién
hacia el norte (Janetsky, 2025). Desde la perspectiva de organizaciones
de derechos humanos, estas politicas reflejan una logica centrada en
la disuasién y la contencién, mas que en la recepcion, la protecciéon o
la integracién (E-10, integrante de una oNG de derechos humanos en
Estados Unidos, 2024).

La influencia estadounidense se extiende también al 4mbito de
la asistencia humanitaria y la cooperacién internacional. A través de
agencias como Usaid (United States Agency for International Develop-
ment- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)
y de sus embajadas, Estados Unidos financi6 una parte significativa
de los programas de apoyo a personas migrantes y refugiadas en la
regiéon. En 2023, por ejemplo, Colombia recibié aproximadamente
389 millones de ddlares en asistencia estadounidense, de los cuales
17,19 millones —el 4,42 %— se destinaron a programas de apoyo a
personas migrantes y cooperacién humanitaria (Foreignassistance.gov,

2023). Estos recursos han sido fundamentales para sostener la labor
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de organizaciones humanitarias y laimplementacion de programas de
atencidn e integracion.

No obstante, como senalaron personas entrevistadas de organi-
zaciones de derechos humanos en Costa Rica y a nivel regional, esta
cooperacion plantea interrogantes estructurales sobre la autonomia de
los Estados y de las organizaciones locales en el disefio de sus politicas
migratorias, dado que la continuidad del financiamiento suele estar
condicionada ala adopcién de medidas de control (E-9, integrante de
una ONG de derechos humanos en Costa Rica, 2024; E-12, integrante
de una oNG de derechos humanos en aLc, 2024). En la misma linea,
un integrante de una ONG regional advirtié que Estados Unidos ha
utilizado estos recursos como una herramienta para incidir incluso en
las politicas internas de los paises latinoamericanos (E-12, integrante
de una oNG de derechos humanos en ALc, 2024).

Uno de los efectos mds visibles de estas dindmicas ha sido la
consolidacion de un enfoque securitista en la gestién migratoria. En
Sudamérica, paises como Chile y Pertt han desplegado fuerzas militares
en sus fronteras bajo el argumento de garantizar la seguridad nacional
(BBC, 2023), mientras que en Colombia y Ecuador se han endurecido
los requisitos de regularizacion, dejando a miles de personas en situa-
cién de irregularidad (cNN, 2025; Swissinfo, 2025). Estas medidas no
responden unicamente a decisiones soberanas, sino que forman parte
de una agenda regional de contencién migratoria promovida activa-
mente por Estados Unidos.

Estas estrategias hanllevado alos paises de laregion a priorizarla
contencion sobre la integracion, lo que ha debilitado los mecanismos
de proteccion internacional y generado desequilibrios en las relaciones
de negociacion entre los Estados receptores y los Estados de destino,
en un contexto marcado por la asimetria de poder politico, financiero
y diplomadtico. Como resultado, los paises latinoamericanos asumen
crecientes responsabilidades en materia de control migratorio sin
contar con garantias de corresponsabilidad ni con mérgenes reales
para definir politicas migratorias soberanas, con enfoque de derechos
humanos y sostenibles.

Este giro resulta particularmente preocupante si se considera
que América Latina cuenta con antecedentes normativos propios
que han demostrado ser eficaces para promover la regularizacién y la
integracion desde un enfoque de derechos. El Acuerdo de Residencia
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del Mercosur, aprobado en 2002, establecié procedimientos accesibles
que permiten a las personas nacionales de los Estados parte obtener
la residencia por el solo hecho de su nacionalidad (ceLs, 2023; oM y
FEM, 2023). De manera similar, el Estatuto Migratorio Andino, adop-
tado en 2021, elimind restricciones ligadas a la condicién laboral y
garantizo laresidencia temporal y permanente para ciudadanos andinos
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert (Gobierno del Peryd, 2023). La
evidencia muestra que estos marcos amplios y permanentes favorecen
laregularizacion y reducen la irregularidad (ceLs y Dejusticia, 2023).

Sin embargo, la existencia de estos instrumentos no se ha traduci-
do en una gobernanza migratoria regional coherente. La proliferacién
de agendas superpuestas —como el Proceso de Quito, los Pactos
Globales y otros mecanismos®— ha contribuido ala fragmentacion de
las respuestas, debilitando la capacidad de los Estados para articular
posiciones comunes y facilitando, en la prictica, el avance de la exter-

nalizacion del control migratorio.

3 El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular
(PMM) se adoptd en diciembre de 2018 en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Es un acuerdo no vinculante que establece 23
objetivos para fortalecer la cooperacion internacional en la gestion
de la migracion. Su propdsito es promover una migracioén segura, or-
denaday regular, respetando los derechos humanos de las personas
migrantes y fomentando el desarrollo sostenible en los paises de
origen, transito y destino; el Pacto Mundial sobre los Refugiados fue
aprobado en 2018 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
este pacto no vinculante es un plan de accion para fortalecer y hacer
mas equitativas las respuestas a las situaciones de refugiados, per-
mitiendo que tanto las personas refugiadas como las comunidades de
acogida puedan prosperar; la Declaracion de Quito, adoptada en 2018,
es un acuerdo regional en el que varios paises de América Latina se
comprometieron a coordinar esfuerzos para la atencién de personas
migrantes y refugiadas venezolanas. Entre sus disposiciones, los
firmantes aceptaron pasaportes y documentos de identidad vencidos
para fines migratorios e instaron al gobierno venezolano a garantizar
la emision oportuna de estos documentos; la Declaracion de Carta-
gena, adoptada en 1984, es un instrumento regional no vinculante
que amplié la definicién de refugiado en América Latina, incluyendo
a personas que huyen de violaciones masivas de derechos humanos,
conflictos internos y otras circunstancias que alteren gravemente el
orden publico. Ademas, promovio la cooperacion entre los Estados para
la proteccién y soluciones duraderas para las personas refugiadas en
la region.
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En paralelo, espacios regionales como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac) han intentado reposicionar la
gobernanza migratoria desde una perspectiva de derechos humanos.
En colaboracién con la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal) y ParlAmericas, se han impulsado iniciativas orien-
tadas a abordar las causas estructurales de la migracion —pobreza,
desigualdad, violencia e inestabilidad politica— y a fortalecer el rol de
los parlamentos en la formulacién de politicas migratorias integrales
(Cepal y ParlAmericas, 2024) Sin embargo, estos esfuerzos coexisten
con profundas fragilidades institucionales y tensiones politicas que
limitan su capacidad de incidir de manera sostenida en la gestiéon migra-
toria regional. Esto resulta particularmente evidente en otros bloques,
como el Mercosur, cuyas tensiones recientes —ejemplificadas por la
amenaza del presidente argentino Javier Milei de retirar a su pais del
mecanismo— ponen en entredicho la sostenibilidad de sus avances en
materia de movilidad humana (Mercosur, 2023).

En este contexto de avances normativos parciales y capacidades
regionales debilitadas, la externalizacién de la politica migratoria
estadounidense ha producido al menos tres efectos centrales en los
paises receptores: 1) la adopcién de medidas restrictivas y onerosas
que precarizan la movilidad y aumentan los riesgos para las personas
migrantes y refugiadas; 2) la subordinacién de las politicas humanita-
rias y de integracion a los condicionamientos de la cooperacion exter-
na; 3) la sobrecarga institucional de los Estados, que deben destinar
recursos crecientes a tareas de control en detrimento de la proteccién
y la inclusioén.

Mis que crear nuevos espacios de coordinacién o sumar marcos
normativos superpuestos, el desafio parala region es repolitizar y for-
talecer una gobernanza migratoria regional con enfoque de derechos
humanos, capaz de disputar activamente lalogica de la externalizacion
del control migratorio y de construir posiciones comunes frente a la
presion del Norte global. Ello implica avanzar hacia esquemas reales
de corresponsabilidad regional, recuperar margenes de autonomia en
la definicion de politicas migratorias y priorizar la protecciéon yla inte-
gracion por encima de la contencién yla disuasion. Solo asi serd posible
avanzar hacia politicas migratorias que reconozcan la movilidad como
un derecho humano y garanticen condiciones de igualdad y dignidad
para las personas migrantes y refugiadas.
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FRONTERAS EXTENDIDAS Y DESPLAZAMIENTO
DEL REFUGIO: EL PROGRAMA DE MOVILIDAD
SEGURA COMO MECANISMO DE EXTERNALIZACION

La externalizacion del control migratorio no se limita al refuerzo de
fronteras fisicas ni a la contencidn territorial. En los dltimos afios,
Estados Unidos ha avanzado hacia una forma mds sofisticada de des-
plazamiento del asilo y el refugio fuera de su territorio, trasladando
los procedimientos de proteccién internacional a paises de trénsito y
acogida. Esta dindmica configura lo que puede entenderse como una
extensién funcional de la frontera, en la que el acceso al asilo ya no
depende delallegada al territorio estadounidense, sino de la capacidad
de tramitar solicitudes desde terceros paises.

En este marco, el PMS constituye una expresion paradigmatica de
esta estrategia. Presentado como una via legal y ordenada de acceso a
proteccion internacional, el programa oper6 desde paises como Co-
lombia, Guatemala, Costa Rica y Ecuador, estableciendo mecanismos
de preseleccién y filtraje antes de que las personas pudieran acceder
al territorio estadounidense. En lugar de permitir que las personas
solicitaran asilo en frontera, el pms trasladé el procedimiento hacia
el sur, consolidando un modelo de gestién migratoria que combina
contencion, selectividad y externalizacién.

Esta seccién analiza el PMs como un caso concreto de externa-
lizacion del refugio y el reasentamiento. En un primer momento, se
examinan sus objetivos declarados, las vias de regularizacion y rea-
sentamiento que ofrecia, asi como su procedimiento operativo. En un

segundo momento, se presentan los hallazgos derivados de entrevistas

Documentos Dejusticia 104 37



con organizaciones sociales, actores institucionales y especialistas de
laregion, con el fin de evaluar sus efectos en los paises de trdnsito y en

las personas migrantes y refugiadas.

El Programa de Movilidad Segura:
externalizacion del refugio mas alla
de las fronteras de Estados Unidos

El pms —lanzado en 2023 por la administracion de Joe Biden y fina-
lizado en enero de 2025 por la administracién de Donald Trump—
constituyo una iniciativa orientada a ofrecer rutas regulares y seguras
hacia programas de admisién de refugiados, protecciéon humanitariay
otras vias de migracién ordenada (Arroyave et al., 2024).

Sibien fue presentado como un mecanismo de ampliacién de vias
legales, su diseno respondi6 también a un objetivo explicito de descon-
gestionar la frontera sur de Estados Unidos y disuadirla migraciénirre-
gular, trasladando los procedimientos de proteccién fuera del territorio
estadounidense (E-3, funcionaria del Congreso de Estados Unidos,
2024; House Committee on Oversight and Accountability, 2024).
En ese sentido, el PMs operd como una forma de externalizacion del
refugio, al exigir que las personas permanecieran en paises de transito
oacogida —como Colombia, Guatemala, Costa Ricay Ecuador— para
iniciar desde alli sus solicitudes.

Inicialmente concebido como un piloto de seis meses, el programa
fue ampliado progresivamente. Su implementacion se apoy6 en dos
socios principales: el Agencia de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (Acnur) y la Organizacién Internacional para las Migraciones
(o1m), debido a sus mandatos en materia de proteccién internacional
y movilidad humana.

En Colombia, ademds, se vincul6 una organizacién nacional de
derechos humanos que, aunque tradicionalmente dedicada ala asesoria
juridica, asumi6 tareas logisticas y posteriormente funciones de prese-
leccion. Como explicé una persona de la organizacién: “Empezamos
haciendo todo el proceso logistico [...] y en el camino nos pidieron que
acompafidramos el proceso de ‘pre-screening’ o preseleccion” (E-4,
director de ONG colombiana de derechos humanos, 2024).

Este testimonio evidencia cémo actores humanitarios y de de-

rechos humanos fueron incorporados en dindmicas operativas que
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implicaban funciones de filtraje preliminar, en un esquema diseniado
fuera del pais, pero ejecutado en su territorio.

Como se ha documentado en una cartilla de Dejusticia (Arroyave
et al., 2024), las Oficinas de Movilidad Segura (oMs) eran responsa-
bles de seleccionar a las personas solicitantes de reconocimiento de la
condicion de refugiado para su eventual reasentamiento a través del
Programa de Admisién de Refugiados de Estados Unidos (UsrRAP),
asi como de canalizarlas hacia otros mecanismos legales, cuando era
posible, como permisos humanitarios o de beneficio publico signifi-
cativo (Parole) y programas de reunificacién familiar (Departamento
de Estado de los Estados Unidos, 2024).

Casi un ano después del lanzamiento del programa, en mayo
de 2024, una proporcidn significativa de los registros de las oms fue
orientada hacia la proteccion internacional en calidad de refugiados.
Hasta esa fecha, Acnur y los socios implementadores habian evaluado
més del 80% de las solicitudes (1IRAP, 2024a). De las personas remiti-
das al usrRAP, mds de 21.000 fueron aceptadas para reasentamiento
(Gobierno de los Estados Unidos, 2024), y cerca de 9.000 ya habian
sido reubicadas en Estados Unidos (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2024). Ademés, aproximadamente 300 personas fue-
ron referidas para su reasentamiento en Espana a través de las oMs en
Costa Rica (Youth, 2024).

No obstante, estas cifras* deben leerse alaluz del disefio selectivo
del programa y de sus criterios restrictivos de elegibilidad, que limi-
taron el universo de personas potencialmente beneficiarias, como se

examina a continuacion.

Diseno operativo, filtraje y mecanismos de acceso

Para postularse a través de las oms, las personas debian registrarse en
)

linea, donde un algoritmo determinaba la via que debian seguir. Sila

solicitud calificaba para proteccién internacional mediante el reasen-

tamiento, era remitida a Acnur; en caso contrario, se desviaba ala o1Mm,

que proporcionaba informacién sobre opciones de regularizacién para

quienes no cumplian los requisitos de reasentamiento (figura 2).

4 Estas cifras sobre los resultados del Programa son las mas actualizadas
alas que se tuvo acceso. No se publicaron datos oficiales ni un balance
del Programa por parte del Gobierno estadounidense, la oim o el Acnur.
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Figura 2. Proceso para aplicar al Programa de Movilidad Humana

Via ACNUR:
preseleccion
de solicitudes.
¢La solicitud de
proteccion sélida?

El acnur realiza
una entrevista.
JConsidera que el
caso es s6lido?

Se remite al
USRAP, que toma
la decision final de
admisibilidad

La persona es
reasentada

Fuente: Arroyave et al. (2024).

\V4

Registrarse a través
del sitio web. ¢Se
cumplen los criterios
de proteccion?

om: preseleccion
de la viay cita de
asesoramiento. ¢El
caso es elegible para
otras vias legales?

El caso puede
cerrarse

Empieza aqui

Flechas
rojas = NO

Flechas
verdes = SI

Se recomiendaran
vias legales, como
la reunificacion
familiar

Solicitudes individuales pueden ser
consideradas para el permiso humanitario
o beneficio publico significativo para
personas que estan fuera de los Estados
Unidos o, de la contrario, seran retiradas de
la via de los refugiados.

Ademads del reasentamiento gestionado por Acnur, la o1mM brin-

daba informacién sobre otras vias de migracién regular, aunque no
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gestionaba directamente las solicitudes ni acompanaba a las personas
en el proceso. Entre ellas se encontraban:

Parole humanitario (CHNV). Desde 2021, mas de 750.000 per-
sonas no ciudadanas han sido admitidas en Estados Unidos mediante
programas de permiso de permanencia temporal, conocidos como
Parole, dirigidos a nacionalidades especificas. Estos programas han
beneficiado a ciudadanos afganos, cubanos, haitianos, nicaragiienses,
ucranianos y venezolanos. En particular, el programa de Parole hu-
manitario para Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela (CHNV) permitia
viajar a Estados Unidos con el respaldo de un patrocinador residente
en el pais (Arroyave et al., 2024). Las personas beneficiarias obtenian
un estatus temporal de residencia por dos anos.

Adicionalmente, el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de
Estados Unidos (uscis) podia conceder, caso por caso, un permiso
humanitario a quienes hubieran visto rechazada su solicitud de reasen-
tamiento. No obstante, no existia una via independiente para solicitar
este beneficio dentro del pms, solo se otorgaba en el contexto de una
denegacion en el Programa de Admisién de Refugiados de Estados
Unidos (UsrAP). Dadala alta tasa de aprobacién del usr ap, fueron muy
pocoslos casos vinculados al PMs que lograron acceder a este permiso.

Reunificacion familiar. La reunificacion familiar permite que
las personas se reencuentren con parientes que poseen o tienen ciertos
estatus migratorios en Estados Unidos, como el de asilado o el otorgado
a beneficiarios de visas Uy T, destinadas a victimas de trata de perso-
nas y otros delitos. Aligual que las solicitudes de Parole humanitario,
este proceso debe ser gestionado por el familiar que reside en Estados
Unidos (uscrs, 2025; Mixed Migration Centre, 2024b).

Criterios de elegibilidad

Elacceso al pms estuvo condicionado por criterios diferenciados segun
pais y nacionalidad, lo que redujo considerablemente el universo de
personas potencialmente beneficiarias.

La arquitectura del programa —basada en cupos, preseleccion
y criterios diferenciados por nacionalidad— generé efectos diferen-
ciados en personas con menores recursos, barreras digitales, respon-
sabilidades de cuidado o estatus migratorio irregular, reforzando
desigualdades preexistentes. Estos criterios, distintos segun pais,
pueden resumirse en la tabla 1.
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Tabla 1. Criterios de elegibilidad

Paises con OMS Colombia l Guatemala Costa Rica

Nacionalidades admisibles rhe white House, 2024)

e Haitiana, cubanay venezolana.
I“. Guatemalteca. Se ampliard a la nacionalidad salvadorena y hondurena.

& Cubana, haitiana, nicaragiiense, venezolana y colombiana.

— . P . s . . .
mmmm Nicaragiiense y venezolana. Se ampliard a la nacionalidad ecuatoriana

Requisitos (The White House, 2024)

Nacionalidades elegibles que llegaron antes del 12 de junio de 2023 y han regulariza-
B (o su situacion migratoria en Colombia o han iniciado el proceso de regularizacién.

I . l Guatemaltecos que se encuentren fisicamente en Guatemala. Los requisitos para las
22y . . . < . .
nuevas nacionalidades aceptadas atin no estan disponibles.

Nacionalidades elegibles que hayan solicitado asilo en Ecuador o hayan iniciado el
proceso de regularizacién en este pais antes del 19 de octubre de 2023.

Nacionalidades elegibles que se encuentren fisicamente en Costa Rica antes del 13 de
junio de 2023. Los requisitos para las nuevas nacionalidades aceptadas aun no estan
disponibles.

Il &

Vias disponibles arar, 2024b)

Reasentamiento de refugiados USRAP. Si el USRAP es denegado, la libertad condicional
humanitaria se considera caso por caso. Se supone que la OIM ofrece exdmenes y aseso-

_— ramiento sobre otras vias legales, como la reunificacién familiar, aunque esto no figura
en el sitio web de la OMS de Colombia.

I “‘l Esta informacion no esta disponible en la pdgina web de la OMS de Guatemala, pero se
supone que las vias disponibles son similares a las de las OMS de Colombia y Costa Rica.

Esta informaci6n no estd disponible en la pagina web de la OMS de Ecuador, pero se
supone que las vias disponibles son similares a las de las OMS de Colombia y Costa Rica.

k

Reasentamiento de refugiados USRAP. Si se deniega el USRAP, entonces se considera
la libertad condicional humanitaria caso por caso. La OIM ofrece exdmenes y asesora-

miento sobre otras vias legales, como la reunificacion familiar.

Fuente: Arroyave et al. (2024).

Fundamento juridico y fragilidad normativa

Ademads de su disefio operativo, el PMS se sustentaba juridicamente
en marcos juridicos flexibles de bajo compromiso formal, lo que ex-
plica en parte su fragilidad y posterior cancelacién. Al igual que otras
medidas de externalizacidn, se apoyaba en memorandos de entendi-
miento (MoU), instrumentos de cooperacién politica que no generan
obligaciones juridicas exigibles ni en el derecho internacional ni en el
derecho interno.

En Colombia, el marco juridico se establecié mediante las Notas
Oficiales 1331 del 27 de julio y s-DVRE 23-008437 del 1° de agosto de
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2023 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023), que transmitieron el
entendimiento entre Colombia y Estados Unidos relativo ala iniciativa
Puntos de Movilidad Segura en Colombia. Este instrumento definia
los objetivos del programa, los socios implementadores y la poblacién
destinataria, e incluia las cldusulas que permitia a cualquiera de las
partes desistir del acuerdo mediante notificacién diplomdtica con al
menos tres meses de antelacion.

Los memorandos de entendimiento, al no ser tratados ni con-
venios internacionales, permiten esquemas de cooperacién rédpida y
flexible entre Estados. Por ello, se utilizan con frecuencia para facilitar
acuerdos operativos de implementacion expedita, aunque suelen estar
marcados por limitada transparencia y escasa rendicion de cuentas. Al
sustentarse en este tipo de instrumento, el programa quedé sujeto ala
voluntad politica de las partes, sin mecanismos robustos de supervision
ni garantias efectivas para las personas solicitantes.

La falta de claridad normativa sobre su naturaleza y efectos generé
una profunda inseguridad juridica, especialmente cuando —como
en el caso del PMs— estaban en juego los derechos de personas, en
particular de aquellas en situacién de vulnerabilidad. En este sentido,
el uso de MoU en politica migratoria ilustra una tendencia estructural
de la externalizacién: trasladar obligaciones sin asumir compromisos
juridicos firmes, mediante instrumentos informales que dificultan el
control publico y debilitan los mecanismos de exigibilidad frente a
posibles afectaciones de los derechos humanos.

Gobernanza fragmentada y rendicion de cuentas

Como se senald, en Colombia, la negociacion y formalizacién del me-
morando de entendimiento se realizé entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos en Bogota. El acuerdo
fue oficializado mediante las Notas Oficiales 1331 del 27 de julio y
S-DVRE 23-008437 del 1° de agosto de 2023.

No obstante, laimplementacién fue asumida por actores interna-
cionales y no estatales, lo que dio lugar a una estructura fragmentada
y con escaso control institucional. La coordinacién operativa estuvo
a cargo de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracién del De-
partamento de Estado de Estados Unidos (PRM), en colaboracién con
la Acnur, la 01M y una organizacién de la sociedad civil como socio

implementador en Colombia.
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Las oMms funcionaron dentro de los Puntos de Atencién y Orien-
tacién (pA0) de Acnur y los Puntos de Referenciacién y Orientacién
(prO) de la 01M en Bogotd, Medellin y Cali. Aunque esta estructura
permitié poner en marcha el programa, también evidenci6 una desco-
nexion entre las entidades que lo negociaron y las que lo ejecutaron.
El Ministerio de Relaciones Exteriores, por ejemplo, no desempené un
rol activo en su implementacidn ni en el seguimiento de sus impactos.
Esta fragmentacion institucional plante6 problemas en términos de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso ala informacién publica,
aspectos que se examinardn en la siguiente seccion.

En la practica, aunque el PMS buscé proyectarse como un meca-
nismo innovador de corresponsabilidad regional, sus limitaciones de
disefio y aplicacion redujeron de manera significativa su impacto real.
Estas tensionesy contradicciones se reflejan también en las percepcio-
nes de actores sociales e institucionales, cuyos testimonios permiten
dimensionar con mayor claridad la implementacién del programa,
como se analizard en la siguiente subseccién.

Implementacion del Programa de Movilidad
Segura: tensiones entre proteccion y contencion

Tras haber presentado el disefio y los objetivos del Programa de Movi-
lidad Segura, en esta subsecciéon nos detenemos en suimplementacion
practica a partir de los hallazgos de entrevistas realizadas a organiza-
ciones de la sociedad civil en Colombia, Argentina, Estados Unidos,
Costa Rica y México, asi como a agencias internacionales y funciona-
rios gubernamentales. Estas voces nos permitieron observar no solo las
motivaciones politicas detrds del programa, sino también las tensiones
institucionales, las negociaciones diplomaticas y las limitaciones que
marcaron su desarrollo en los distintos paises de la region.

Si bien existe informacién publica limitada sobre las negociacio-
nes que llevaron a la creacién del pms, distintos actores coincidieron
en que sus motivaciones generales respondian principalmente a la
necesidad de aliviar la presién en la frontera sur estadounidense y
desalentar la migracion irregular (E-3, funcionaria del Congreso de
Estados Unidos, 2024; House Committee on Oversight and Accoun-
tability, 2024). Para algunos entrevistados, el programa fue delibera-
damente poco promovido dentro de Estados Unidos como estrategia
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para evitar una reaccidon negativa de sectores republicanos frente a la
expansion de vias legales de migracion. Como sefialé una funcionaria
del Congreso: “Existia un propdsito de no promover las oms tanto en
Estados Unidos como en otros paises” (E-3, funcionaria del Congreso
de Estados Unidos, 2024).

El pMms se inscribi6 enlalégica de responsabilidad compartida en-
tre los paises de las Américas (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2023). De acuerdo con representantes de Naciones Unidas,
la administracién Biden lo presenté como un ejemplo emblematico
de corresponsabilidad hemisférica (E-6, representantes de la ONU en
Colombia, 2024; Departamento de Estado de los Estados Unidos,
2023). Sin embargo, las entrevistas evidencian que, mas alld de esta
narrativa, su implementacién generd tensiones diplomaticas en todos
los paises donde se abrieron oficinas. Como explicé un director de oNG
colombiana: “Los funcionarios se preguntaban por qué se abria una
oficina de los Estados Unidos en nuestro territorio” (E-4, director de
ONG colombiana de derechos humanos, 2024).

En algunos casos, Washington ofrecié beneficios a cambio de
facilitar la apertura de las oficinas: en Colombia, por ejemplo, poco
después se incluy6 al pais en un programa de reunificacion familiar
hacia Estados Unidos (E-7, funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2024).

Los testimonios también revelan que las negociaciones iniciales
estuvieron marcadas por improvisacion e incertidumbre institucional.
Un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores colombiano
recordé: “Nos dio la sensacién de que ellos mismos no sabian qué eralo
que querfan [...] y eso se fue resolviendo mads en el cruce de discusién”
(E-7, funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

Con el fin de evitar un “efecto llamado”, se fijé una fecha de corte
(12 de junio de 2023) que restringié la elegibilidad a personas ya pre-
sentes en Colombia en esa fecha y con estatus migratorio regular. Esta
decision dejo por fuera incluso a nacionales colombianos que, aun en
situacién de necesidad, no podian aplicar (E-1, funcionaria de la oNU
en Estados Unidos, 2024; E-7,2024).

En cuanto al despliegue territorial, inicialmente se proyectaron
ocho oficinas, incluyendo ciudades como Cucuta. Finalmente, se
optd por abrir oficinas en Bogota y Soacha, Cali y Medellin, con su-
cesivos cambios de ubicacién. Una ONG nacional asumio6 la logistica 'y
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la preseleccién de hasta 3.000 casos mensuales (E-4, director de oNG
colombiana de derechos humanos, 2024). Adem4s, Acnury OIM apro-
vecharon su red de 125 Puntos de Informacién y Orientacién (Pa0)
para brindar informacién sobre vias legales, mientras organizaciones
de migrantes realizaron campanas en redes sociales para difundir el
programa y desalentar cruces irregulares por el Darién (E-6, repre-
sentantes de la oNU en Colombia, 2024; E-15, director de ONG en
Colombia, 2024).

El proceso de seleccién incluyd etapas telefonicas y presenciales,
y, en algunos casos, las personas debian comparecer ante el Servicio de
Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos (uscrs). Como explicé
un representante de una oNG de proteccion legal: “Sila persona estaba
atres horas en carro, se le citaba a entrevista presencial” (E-2, represen-
tante de ONG de proteccion legal para refugiados en Estados Unidos,
2024; E-6, representantes de la ONU en Colombia, 2024).

A partir de las entrevistas no solo fue posible reconstruir el
funcionamiento operativo del programa, sino también identificar las
tensiones que estructuraron su implementacién. Mds que responder a
objetivos aislados, el PMS oper6 a través de una serie de paradojas: am-
pli6 oportunidades de acceso al tiempo que seleccioné beneficiarios; se
presentd como mecanismo de protecciéon mientras cumplia funciones
de disuasion; utilizé el reasentamiento como via humanitaria bajo
légicas de filtraje; y produjo efectos no previstos que reconfiguraron
las trayectorias migratorias en la region. En conjunto, estas tensiones
muestran que el Programa no funcioné Gnicamente como una via de
proteccion ni exclusivamente como una medida restrictiva, sino como
un instrumento de gestién migratoria extraterritorial: un mecanismo
que administraba quién podia acceder al territorio estadounidense,
desde dénde y bajo qué condiciones.

Al mismo tiempo, su implementacién tuvo efectos materiales
sobre los sistemas de proteccion internacional en la region. La cana-
lizacién del acceso al refugio hacia procedimientos externos debilité
el principio de acceso territorial al refugio y traslad6 decisiones de
proteccion fuera del marco ordinario de determinacién dela condicién
de refugiado. La cancelacién abrupta del programa tras el cambio de
administracién dejé ademds a personas ya admitidas o en proceso en
una situacién de incertidumbre juridica, lo que afect6 expectativas legi-
timas de proteccion y las expuso a riesgos de devolucién y deportacion.
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Estos elementos evidencian que el PMS no solo reorganizé la gestion
migratoria, sino que también generd impactos concretos en la garantia
efectiva de derechos. A continuacidn, se desarrollan estas dimensiones
analiticas.

Entre acceso y seleccion: el alcance
real de las vias regulares

La primera tension del PMs se observa en el acceso a las vias regulares
ofrecidas por el programa, cuya apertura coexistié con mecanismos
estrictos de seleccidn.

Inicialmente lanzado en Guatemala, el programa se expandio
posteriormente a Costa Rica, Colombiay Ecuador. No obstante, suim-
plementacion vari6 segtin el contexto nacional y la poblacion priorizada
en cada pais. Para algunas personas en movilidad represent6 una op-
cién concreta frente ala incertidumbre y la ausencia de alternativas de
regularizacion, para otras, resulté insuficiente dentro de un sistema que
restringe el acceso al refugio y externalizala proteccidon internacional.

Desde la perspectiva de las agencias implementadoras, el progra-
ma cumplia una funcién de orientacion e informacion. Como senalé
una representante de Naciones Unidas: “Nosotros no podemos decidir
sila gente debe moverse o no, es su decision. Lo que podemos hacer es
asegurarnos de que tengan alternativas, informacion real... que sepan
que hay opciones seguras y dignas. Y ahi es donde entra Movilidad
Segura” (E-6, representantes de la ONU en Colombia, 2024).

Mais all4 del reasentamiento, el PMS ofrecia asesoria sobre otras
vias de regularizacion para quienes no calificaban para proteccién
internacional. Sin embargo, el acceso efectivo a estas alternativas fue
limitado, dejando a muchas personas sin opciones viables.

Asi, el PMs ampli6 formalmente las posibilidades de acceso regu-
lar, pero dentro de un entorno donde las oportunidades de regulariza-
cién han sido histéricamente restringidas (E-1, funcionaria de la oNU
en Estados Unidos, 2024; Solomon y Long, 2024). Suimpacto se redujo
aun mis tras la cancelacién de varias vias —incluido el propio progra-
ma, el reasentamiento asociado, el TPs®y el Parole humanitario—.

5 El Estatus de Protecciéon Temporal (TPs-Temporary Protected Status)
es un programa humanitario fundamental en Estados Unidos, crea-
do en 1990, que otorga un estatus migratorio temporal a personas
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Las entrevistas reflejan esta ambivalencia. Mientras algunas per-
sonas valoraron la existencia de una via formal, otras la consideraron
insuficiente frente a la magnitud de la crisis migratoria: “Que exista
una ventana es algo que muchos pueden aprovechar y celebrar, claro.
Pero eso no significa que sea una solucién integral” (E-8, integrantes
de una ONG argentina de derechos humanos, 2024).

En Colombia, ademads, la implementacién coincidié con el cierre
de mecanismos de regularizacion migratoria extraordinarios, dejando
amuchas personas sin acceso a servicios ni opciones de permanencia:
“Hay personas que ya estdn en condicién de irregularidad, que no
pueden acceder a servicios... esas son las personas que deberian en-
contrar una salida en este proceso” (E-7, funcionario del Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2024).

En suma, el programa abri6 una via adicional, pero bajo un es-
quema de externalizacion del refugio: el acceso a la proteccion dejé
de depender exclusivamente de la necesidad de proteccién y pasé a
estar mediado por decisiones administrativas y criterios de admision
selectivos.

Entre proteccion y disuasion: la logica
de contencion migratoria

El pMSs no solo ofrecia acceso a vias regulares, sino que también res-
pondia a un objetivo estratégico: contener los flujos hacia la frontera
estadounidense yla region del Darién.

Diversas organizaciones regionales sefialaron que el programa
se insertd en un marco mas amplio de gestién migratoria hemisférica:

provenientes de paises afectados por crisis graves. Administrado por
los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos (uscis),
bajo el Departamento de Seguridad Nacional (DHS), este mecanismo
busca proteger a sus beneficiarios de la deportacién y permitirles re-
sidiry trabajar legalmente en el pais mientras sus naciones de origen
enfrentan conflictos armados, desastres naturales u otras condiciones
extraordinarias y transitorias. El DHS revisa periédicamente el estatus
de Tps de los paises designados en intervalos de entre seisy 18 meses,
para determinar si la proteccion debe mantenerse. Para marzo de
2024, méas de 850.000 personas de 17 paises designados estaban
acogidas a este programa en Estados Unidos, siendo Haiti, El Salvador
y Venezuela las naciones con mayor nimero de beneficiarios (National
Immigration Forum, 2024; uscis, 2025; HiAs, 2025).
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“Llega... en un periodo donde se estaban negociando varios esfuerzos
pararesponder alos altos flujos migratorios... para hacer frente ala mo-
vilidad hacia Estados Unidos” (E-9, integrante de una oNG de derechos
humanos en Costa Rica, 2024).

A pesar de su presentaciéon como alternativa humanitaria, persiste
la opacidad sobre suimpacto real enla reduccion del transito irregular
(Mixed Migration Centre, 2024b). Organizaciones de la sociedad civil
indicaron que los datos eran compartidos en espacios cerrados sin po-
sibilidad de citacion publica: “Hay una disminucién en los encuentros
en frontera, pero la migracién irregular sigue siendo significativa... fue
una estrategia para estabilizar la migracién en alianza con Naciones
Unidas” (E-15, director de oNG en Colombia, 2024).

Las personas entrevistadas para esta investigacion coinciden en
que el PMS se enmarcé en un discurso de respuesta humanitaria y de
derechos, pero que, en ultima instancia, su principal objetivo siempre
fue la contencion de la migracién irregular. “Se incentivé solicitar per-
misos desde un tercer pais antes de iniciar el viaje” (E-8, integrantes
de ONG argentina, 2024).

Estados Unidos disefid este programa como un mecanismo para
desplazar sus fronteras hacia el sur de las Américas, buscando evitar
que las personas migrantes y aquellas con necesidad de proteccién
internacional lleguen a la frontera sur de México.

Este enfoque no es nuevo, responde a una tendencia en la re-
gion hacia el control preventivo de la migracion. En los ultimos anos,
particularmente en la subregion de Suramérica, se ha reemplazado la
vision de movilidad ylibre circulacion por un esquema de restricciones
progresivas, donde las politicas de visado y los mecanismos de filtrado
anticipado buscan evitar que las personas logren llegar a su destino.
El Programa de Movilidad Segura, lejos de cambiar esta dinamica, se
integré como una herramienta mds dentro de esta estrategia de con-
tencion, consolidando la externalizacién de las fronteras de Estados
Unidos en América Latina.

Efectos no previstos: irregularidad
y fortalecimiento de redes de trafico

El programa fue presentado como mecanismo para reducir riesgos y
evitarlaaccion de traficantes. Sin embargo, suimplementacién produjo

efectos inversos. La restricciéon del acceso alas rutas regulares, sumada
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al endurecimiento de controles fronterizos, gener6 una paradoja: le-
jos de disminuir el tréfico de personas, pudo haber contribuido a su
fortalecimiento.

En la prictica, los procesos no resultaban claros para quienes te-
nian intencion de migrar, y la falta de informacién accesible, sumadaa
los largos tiempos de espera, terminaban empujando a muchas perso-
nas a desplazarse por otras vias. En este sentido, aunque el programa
pretendia reducir la migracion irregular, esta continué siendo una
experiencia planificada, incluso cuando implicaba recurrir a redes de
trafico de personas para sortear las barreras impuestas.

El Mixed Migration Centre (2024b) advirtié que las oMs no
pueden analizarse de manera aislada, sino en relacién con un conjun-
to méds amplio de medidas de control fronterizo y aplicacion de la ley
promovidas por el gobierno de Estados Unidos. En ese orden, lejos de
erradicar el trifico de personas migrantes, estas estrategias podrian
estar reforzdndolo, al restringir atin mas las opciones legales y dejar a
muchas personas sin otra alternativa que recurrir a redes clandestinas.

En la misma linea, este informe también senala que cuando los
Estados refuerzan los controles fronterizos y adoptan medidas disua-
sorias como visados mds restrictivos y sanciones a transportistas, no
detienen la migracién. Por el contrario, empujan a las personas hacia
redes de trafico y trata, que prometen sortear estas barreras y facilitan
el cruce irregular a un costo mucho mayor, aumentando los riesgos de
explotacién, abuso y multiples violencias.

Asi, aunque el PMs se presentd como una alternativa segura parala
movilidad, suimplementacién dentro de un marco de control y conten-
ciénrefuerzala paradoja dela externalizacion de fronteras. Al restringir
el acceso a vias regulares y aumentar las restricciones migratorias, la
estrategia no solo falla en eliminar el trafico de migrantes, sino que
puede estar fortaleciendo las redes que se lucran con la desesperacion
de quienes no encuentran otra salida.

Esta contradiccién pone en entredicho la efectividad de la politica
migratoria impulsada por Estados Unidos enla region. Mds que ofrecer
una respuesta de proteccion, parece consolidar un modelo en el que la
contencidn esla prioridad, incluso si esto implica exponer alas personas

migrantes y refugiadas a mayores peligros en el camino.
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3

RETOS Y BARRERAS EN LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE MOVILIDAD SEGURA

La administracién de Joe Biden y Kamala Harris adopt6 un enfoque
de gestion migratoria basado en los principios de la Declaraciéon de
Los Angeles y el Pacto Mundial para la Migracién, priorizando la coo-
peracion regional para promover una movilidad humana ordenada,
segurayregular. La estrategia de Estados Unidos se estructuré en tres

grandes ejes:

1. Imposicién de consecuencias mds severas por no utilizar vias
legales: implementacion de expulsiones inmediatas para quie-
nes no cumplen con los requisitos de solicitud de asilo, bajo el
marco del Titulo 8.

2. Gestion de los flujos migratorios con un enfoque “humano”
y regularizacién mediante cooperacion regional: creacién e
implementacién de las Oficinas de Movilidad Segura (oms).

3. Facilitacion del procesamiento seguro, ordenado y humanitario
de personas migrantes: Ampliacion del acceso a vias legales,
incluyendo el Programa de Admisién de Refugiados de Estados
Unidos (UsrAP).

6 El Titulo 8 del Codigo de los Estados Unidos codifica las leyes que
se relacionan con los extranjeros y la nacionalidad. Abarca todos los
aspectos de la migracion, desde la admisién y la naturalizacién hasta
la deportacion y el asilo.
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De acuerdo con Global Refuge, la puesta en marcha de estas
estrategias ha resultado en un aumento significativo en la admisién
de refugiados en Estados Unidos, pasando de un minimo histérico de
11.411 en el ano fiscal 2021 —debido alos recortes de la administracion
Trump y las restricciones operativas de la pandemia de covid-19— a
100.034 en el afio fiscal 2024. De este total, mas de 14.000 refugiados
fueron reasentados, marcando la cifra mas alta desde 199S. Los prin-
cipales paises de origen incluyen la Republica Democratica del Congo,
Afganistdn, Siria, Venezuela y Birmania (Myanmar). Adema4s, en el
ano fiscal 2024 se alcanz6 un récord de admisiones de refugiados pro-
cedentes de América Latina y el Caribe, con mds de 20.000 personas
beneficiadas, en gran parte debido ala creacion de las oMs, centros de
procesamiento en el extranjero que permiten evaluar la elegibilidad
para acceder a vias legales de entrada a Estados Unidos (Global Refu-
ge, 2023).

No obstante, esta estrategia ha priorizado la eficacia y los resul-
tados politicos internos sobre la proteccién y garantia de derechos de
las personas migrantes y solicitantes de proteccion internacional. Mds
que responder a las necesidades de la poblacion migrante, las medidas
implementadas por la administracién Biden-Harris buscaron frenarla
llegada de personas a la frontera sur de Estados Unidos, para aliviar la
presion sobre gobiernos estatales, especialmente aquellos ubicados en
lafrontera, que han demandado acciones més restrictivas del gobierno
federal para contener la migracion.

Si bien es importante reconocer el aumento en las cifras de rea-
sentamiento, el PMs tuvo limitaciones significativas. Aunque permitio
mitigar parcialmente la falta de acceso a vias expeditas de reasenta-
miento y ofrecié algunas alternativas de regularizacién para quienes
no calificaban como refugiados, el programa enfrent6 problemas ope-
rativos, que a continuacién se explican. Algunos de estos problemas
surgieron de la misma forma de creaciéon de la iniciativa: a través de
negociaciones desiguales donde Estados Unidos terminé imponiendo
sus intereses por encima de los de los otros Estados y sin un proceso
colaborativo o cooperativo. Estados Unidos pidié prestados espacios
dentro de otros paises para implementar su programa auténomamente,
sin la intervencién de ese Estado, y utilizé a las personas migrantes y
los beneficios para ellos como monedas de cambio con los gobiernos

paralograr avanzar en esta iniciativa.
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En esta seccidn se analizan las principales barreras que enfren-
taron las personas que aplicaron al pMs. Para ello, identificamos
cinco tipos de obsticulos clave: i) acceso desigual a vias regulares de
migracién, ii) brecha digital y limitaciones en el acceso a la informa-
cién, iii) retrasos e ineficiencias en el procesamiento, iv) desafios en la
proteccion de datos personalesy falta de transparencia, y v) obstdculos

administrativos y deficiencias en la coordinacién entre paises.

Acceso desigual a vias regulares de migracion

El acceso a las vias regulares de migracién dentro del pms estuvo res-
tringido por diversos criterios de elegibilidad, lo que limité las opor-
tunidades de aplicacién para muchas personas migrantes, refugiadas
y con necesidad de proteccién internacional.

En paises como Colombia y Ecuador, el requisito de encontrarse
en situacién migratoria regular para participar en el programa dejé
por fuera a numerosas personas que, debido a barreras administrativas
y econdmicas, no habian logrado regularizarse. Aunque el gobierno
colombiano justificé esta condiciéon como una medida para evitar un
supuesto “efecto llamada”, en la prictica excluy6 a personas en situa-
cién de vulnerabilidad que no cumplian con este requisito. Esto afect6
particularmente ala poblacién venezolana que llegd después del cierre
del Registro del Estatuto Temporal de Proteccién para Venezolanos
(ETPV), y que no contaba con los recursos econdémicos para acceder a
una visa, asi como a personas cubanas y haitianas, quienes carecen de
mecanismos de regularizacion especificos en Colombia mds alld de las
visas ordinarias (E-10, integrante de una ONG de derechos humanos
en Estados Unidos, 2024). En otras palabras, “el filtro es tan particu-
lar que al final esa poblacién que muchas veces tiene problemas de
documentacién, problemas econémicos para acceder a recursos que
le permitan incluso gestionar el conocimiento para manejar las herra-
mientas [queda por fuera]” (E-10, integrante de una oNG de derechos
humanos en Estados Unidos, 2024).

Otro criterio que resulté siendo una barrera fue la fecha de llegada
de las personas, pues tenian que llegar antes del inicio del programa,
que fue a mitad de 2023 en los casos de Colombia y Costa Rica, y en
octubre de 2023 para Ecuador.
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Ademis, la restriccion de que solo dos a cinco nacionalidades
estratégicas podrian aplicar en los paises limitaba mucho el alcance
del programa (E-9, integrante de una oNG de derechos humanos en
Costa Rica, 2024; E-10, integrante de una oNG de derechos humanos
en Estados Unidos, 2024; E-13, investigadores de un observatorio uni-
versitario en Colombia, 2024). Especialmente porque solo Guatemala
podia aceptar aplicaciones de su propia nacionalidad, mientras que
Colombia, Ecuadory Costa Rica no. Almismo tiempo que el programa
contemplaba a personas de ciertos paises, como Cuba, Haiti, Nicaragua
y Venezuela, en el caso del Parole humanitario, dejo por fuera a otros
grupos en situaciones igualmente precarias. Migrantes colombianos,
centroamericanos y personas de paises extracontinentales, como los
provenientes de Africa o Asia, que también enfrentan crisis humani-
tarias, no tuvieron acceso a estas vias, lo que redujo significativamente
sus opciones para migrar de manera segura.

Los criterios de elegibilidad —como haber ingresado al pais antes
de una fechalimite, o contar con estatus migratorio regular— dejaron
fuera ala gran mayoria de solicitantes. Casi todaslas organizaciones de
apoyo a migrantes que entrevistamos senalaron los criterios restricti-
vos como una barrera. Segun un estudio del Mixed Migration Centre
(2024a), el 98% de los encuestados en Colombia y el 99% en Costa
Rica no cumplian esos requisitos. Esto impulsé a muchas personas a
continuar su trayecto por rutas irregulares, expuestas a redes de trata,
violencia y explotacién. Esta exclusion se vio agravada por las dificul-
tades de documentacién que enfrentan muchas personas venezolanas
fuera de su pais.

Ademais, las estrictas condiciones de admision han hecho que
algunas de estas vias sean aprovechadas principalmente por grupos
con perfiles muy especificos, mientras que muchas personas quedan
excluidas por falta de documentos, recursos o conocimientos para
acceder al proceso.

Mis alld delas restricciones por nacionalidad y documentacion, el
hecho de que el programa solo aplicara a personas con estatus migrato-
rio regular generd una discriminacién adicional que afecté a quienes no
lograron regularizarse por razones ajenas a su control. Como senalé el
director de una organizacién que brinda atencion a personas migrantes

venezolanas en Colombia:
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Independientemente de mi condicidn, yo deberia poder aplicar.
Parece que ese es un componente muy perturbador porque
pone en una competencia desigual a personas con condiciones
similares ylas deja en mayor vulnerabilidad. La fecha de llega-
da de alguien es un accidente, pues hay personas que apenas
llegan, pero iniciaron su camino hace afios. (E-4, director de

ONG colombiana de derechos humanos, 2024)

Por otra parte, el disefio individualizado del programa resulta
insuficiente frente a la magnitud de la crisis migratoria en la region.
Como senald otra fuente consultada: “Se ha construido un embudo de-
masiado estrecho que deberfa ampliarse. No deberia existir el embudo,
pero es un sistema que empieza gigantesco y termina con gotitas que
jamds lo desocuparan” (E-4, director de ONG colombiana de derechos
humanos, 2024).

Estas reflexiones evidencian que el pPMs, lejos de ofrecer una
solucion estructural a la movilidad humana en la regién, termin re-
produciendo desigualdades y dejando por fuera a una gran parte de la
poblaciéon que necesita vias de migracion regular, reconocimiento de

la condicién de refugio y otras medidas de proteccién internacional.

Brecha digital y falta de informacion

En una de las entrevistas con un representante de una oNG en Costa
Rica, que hace seguimiento a la situacion de migrantes, nos cont6 que
vefan una situacion de brecha digital con el pms (E-9, integrante de una
ONG de derechos humanos en Costa Rica, 2024). Notaban que varias
personas migrantes nicaragiienses no tenian acceso a un correo elec-
tronico para poder acceder y llenar el formulario al inicio del proceso
de Movilidad Segura, ni hacer el seguimiento a lo largo de su proceso.
En Colombia, “es unarealidad que la poblacién que usualmente quiere
pedir este proceso no tiene acceso a veces a internet, a un computador,
o sea, tecnologia efectiva” (E-16, directora de una oNG de derechos
humanos en Colombia, 2024).

En cuanto ala poblacién migrante venezolana, otro entrevistado
noté que: “El deterioro educativo que vive Venezuela impacta de forma
muy considerable el acceso a politicas de regularizacién”, ya que los
niveles de analfabetismo de la poblacion venezolana estdn creciendo

(E-13, investigadores de un observatorio universitario en Colombia,
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2024). Hay que tener un nivel de comprensién de textos bastante alto
y poder acceder a tecnologias y conectividad para aprovechar estas
politicas, algo que los limita mucho.

Aparte de la tecnologia especificamente, también hay desinfor-
macién y falta de comprension dada la complejidad del programa. Son
tantos “acrénimos, tantas siglas, tantas palabras complicadas”, que ala
persona migrante “se le dificulta poder entender todala gran oferta que
hay de oportunidades para migrar a Canadd, Estados Unidos y Espafa”
(E-15, director de una oNG de derechos humanos en Colombia, 2024).

También es un reto asegurar que el conocimiento de la informa-
cion pueda llegar efectivamente a la poblacién en movilidad, “que son
mads de 116 paises que estdn transitando en Colombia y que quieren
ir hacia Estados Unidos” (E-16, directora de una ONG de DD. HH. en
Colombia, 2024).

Hubo una encuesta “sobre qué percepciones tiene la gente de las
OMS y ni siquiera saben que existen o creen que son para otra cosay no
saben en qué paises son, para qué, etcétera” (E-10, integrante de una
ONG de derechos humanos en Estados Unidos, 2024).

Ademds, “durante el proceso no hay mucha informacién sobre el
desarrollo del caso de uno y puede tardar bastante. Esto resulta en que
a veces las personas opten por irse a través del Darién o por San An-
drés hacia México en vez de esperar el resultado de su proceso” (E-15,
director de una oNG de derechos humanos en Colombia, 2024). Al
final, “la poblacién sigue teniendo desconocimiento sobre cudles son
los requisitos para acceder a la figura que estd ofreciendo movilidad
segura. Pero también, ;qué es exactamente el proceso ylos trimites de
movilizacion? Efectivamente, porque la poblacion tiene muchas dudas
y muchas [expectativas que pueden ser falsas]” (E-16, directora de una
ONG de derechos humanos en Colombia, 2024).

Desde el inicio del programa ha sido dificil gestionar las per-
cepciones y expectativas de las personas. Alguien que trabaja para el
gobierno colombiano nos conté que salié muy pronto en los medios de
comunicacién que las personas colombianas podian aplicar al programa
en Colombia, aunque esto fue equivocado. El gobierno tuvo que hacer
control de dafios e informar alos medios y al ptiblico que no era un pro-
grama para colombianos, a pesar de que se llevara a cabo en Colombia
(E-7, funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024). Para
aplicar, los colombianos tenian que ir a Ecuador.
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Retrasos e ineficiencias en el procesamiento

Las oms solo operaban en ciertos paises y ciudades, lo que significaba
que muchas personas debian viajar grandes distancias para acceder a
ellas. Esto genero costos adicionales de transporte, alojamiento y ali-
mentacion, y excluy6 a quienes no podian asumir esos gastos. Ademas,
la falta de informacidn clara sobre los requisitos y tiempos de espera
llevé a confusidon y desmotivacion entre los solicitantes.

Otro reto grande del programa para lograr sus metas eran los
tiempos de espera (E-13, investigadores de un observatorio universita-
rio en Colombia, 2024; E-4, director de oNG colombiana de derechos
humanos, 2024). Aunque, en comparacién con el proceso de refugio
normal, era un proceso bastante expedito, no respondia a las necesi-
dades de las personas migrantes y finalmente no afecté mucho el flujo
de personas por el Darién.

El problema mds grande quizds de las oficinas de Movilidad
Segura es que no responden a las l6gicas claras que tienen los
flujos migratorios, es decir, para que las personas nicaragiienses
o venezolanas se queden, llenen un formulario y se queden
esperando meses sin tener informacidn sobre una respuesta.
No necesariamente va a ser una posibilidad en paises donde
la acogida y el acceso, sobre todo a derechos laborales, esté
totalmente restringido a solicitantes de refugio, como es en el
caso de Costa Rica. (E-9, integrante de una ONG de derechos
humanos en Costa Rica, 2024)

Asi que las personas, a pesar de que aplicaban, terminaban sa-
liendo antes de que llegaran a tener la entrevista dentro del pms (E-7,
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024). En ciertos
casos, las personas no tenfan de qué vivir o dependian de trabajos infor-
males con caracteristicas de explotacion y esclavitud (E-9, integrante
de una oNG de derechos humanos en Costa Rica, 2024).

Mientras tanto, las organizaciones senalaron que tenian

gente frustradisima porque han sacado visa, o sea, hay casos
de casos, gente que quiere hacer las cosas de forma correcta,
con pie derecho, que ha aplicado a una visa de turismo y se la
han negado; han aplicado a visa de estudiantes yla han negado;

aplicaron al parole y tienen meses, incluso afios, esperando
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respuesta y no les ha llegado. (E-15, director de una ONG de

derechos humanos en Colombia, 2024)

En un caso, un migrante dijo: “Ya llevo siete entrevistas y no sé
qué mas esperar’, lo que demuestra el tiempo que toma el proceso y
la ansiedad que causa en las personas (E-1S, director de una oNG de
derechos humanos en Colombia, 2024).

Aunque el PMS prometia un procesamiento mds dgil, la realidad
fue diferente. Después de que se postularon unas 150.000 personas,
hubo un embudo en el Programa (E-4, director de oNG colombiana de
derechos humanos, 2024). Aunque se procesaban unas 3.000 personas
al mes, en Colombia, por ejemplo, habia muy poca capacidad para los
préximos pasos de reasentamiento en Estados Unidos (E-7, funcionario
del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

En varios casos documentados, personas que aplicaron a vias de
regularizacion o reasentamiento nunca recibieron respuesta o fueron
contactadas meses después, cuando ya habian tomado la decisién de
migrar irregularmente. Segun testimonios de personas entrevistadas,
en paises como Colombia, muchos solicitantes abandonaron el proceso
debido aretrasos enla comunicacién sobre el estado de sus solicitudes.
A pesar de haber completado las entrevistas iniciales, no recibieron
seguimiento oportuno, lo que los llevé a optar por rutas irregulares,
como la travesia por la selva del Darién, debido a su situacién de vulne-
rabilidad y la falta de recursos para permanecer en Colombia mientras

esperaban una respuesta.

Desafios en la proteccion de datos
personales y transparencia

En el marco del proceso de movilidad segura, las personas solicitantes
debieron proporcionar una gran cantidad de datos personales y bio-
métricos a funcionarios de Acnur, Uscis, oIM y a las organizaciones
locales implementadoras. Sin embargo, no existe claridad sobre los
paradmetros de confidencialidad que rigen estos procedimientos (E-9,
integrante de una ONG de derechos humanos en Costa Rica, 2024). Al
respecto, surgen interrogantes clave: ;como fueron almacenados estos
datos? ;Fueron o serdn compartidos con otras agencias del gobierno
estadounidense? En algunos casos, como en Costa Rica, se establecid
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un acuerdo bilateral para el intercambio de esta informacién (E-9,
integrante de una ONG de derechos humanos en Costa Rica, 2024).

Ademas, resultaba dificil para las personas migrantes verificar
a quién estaban proporcionando su informacién. Muchas veces, no
tenian certeza sobre la autenticidad de las cuentas de correo o la con-
fiabilidad de quienes las contactaban, ya que en algunos casos eran
citadas enlugares informales, como cafeterias o locales comunes, lo que
generaba dudas sobre la oficialidad del proceso (E-15, director de una
ONG de derechos humanos en Colombia, 2024). En el actual contexto
politico de Estados Unidos, el riesgo de que esta informacién quede
bajo control de la administracién de Trump aumenta la vulnerabilidad
de quienes participaron.

En general, no ha habido transparencia en cuanto al PMs. Segtin
una organizacién que trabaja con migrantes en Colombia, “la Canci-
lleria ha sido muy hermética en no difundir informacién, no amplificar
tanto sobre el programa este” (E-15, director de una oNG de derechos
humanos en Colombia, 2024).

El comportamiento de la pdgina dela aplicacién a Movilidad Segu-
ra fue muy esporadico: “Al otro dia de abrirse, se bloque6 y luego abrié
solamente en unos horarios, dos dias a la semana desde las 8:00 a. m.,
y se bloquea cuando se llene una cuota ese dfa” (E-13, investigadores
de un observatorio universitario en Colombia, 2024).

Entonces, se puede inferir que la cantidad de aplicaciones de
la poblacién migrante fue muy alta en comparacion con las cuotas
establecidas por el gobierno estadounidense. “La falta de claridad y
transparencia hacia que uno no pudiera planear su vida ni la vida de
su familia” (E-13, investigadores de un observatorio universitario en
Colombia, 2024).

En cuanto a las oMs, una representante de una organizacion que
apoya a refugiados en Colombia conté que “casi nadie sabe en dénde
estan ubicados, quiénes forman parte de ellos; o sea, en realidad no se
sabe” (E-16, directora de una oNG de derechos humanos en Colombia,
2024). “No sabian a quién preguntar sobre su caso, los criterios de
elegibilidad, los cupos disponibles, los pasos del proceso, los tiem-
pos estimados del proceso, etc., entonces se sentfa una gran falta de
transparencia” (E-12, integrante de una ONG de derechos humanos en
LAC, 2024).
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Durante todala existencia de la politica, en las paginas de Estados
Unidos no publicaron datos acerca de cudntas personas fueron reasen-
tadas ni procesadas en el programa. Esto no ayuda a que la sociedad
civil incida ni haga seguimiento de los impactos de la politica. En las
sesiones informativas de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migra-
cién (PrRM) de Estados Unidos les decian siempre a los asistentes que
no se podian publicar los datos que se compartian.

Finalmente, otro reto es que el PMs no ofrecia mecanismos cla-
ros de apelacidn o revisidén. En entrevistas asociadas al proceso de
seleccion, se documentaron rechazos basados en perfilamiento fisico
(Luciano y Brown Chau, 2025), como tatuajes. Funcionarios esta-
dounidenses interrogaron a solicitantes sobre el significado de ciertos
tatuajes, interpretando simbolos comunes como supuestos vinculos

con el Tren de Aragua, sin sustento probatorio ni vias de impugnacion.

Obstaculos administrativos
y coordinacion entre paises

El pMSs representd un esfuerzo por ampliar el acceso a vias legales,
pero su implementacion reflejé importantes desigualdades. Por aho-
ra no hay un consenso ni una politica compartida que aborde qué se
debe hacer en temas de proteccion e integracién de migrantes a nivel
regional, algo que hace que las politicas nacionales sin coordinacién
no sean sostenibles (E-15, director de una ONG de derechos humanos
en Colombia, 2024). Los gobiernos tienen que reconocer su capacidad
de recursos parala integraciéon de migrantes y coordinar con los otros
paises de laregion para no terminar dejando un grupo demasiado gran-
de de migrantes en un pais sin los recursos o la capacidad de proteger
a las personas. Como comentd una de las entrevistadas, “se requiere
corresponsabilidad y también equilibrio; equilibrar las cargas y no
solamente Colombia y Sudamérica deben estar dispuestos a obedecer
los lineamientos de Estados Unidos, sino también buscar cémo mejo-
rar la condiciéon migratoria en general, no solamente para poblacién
venezolana, sino para quienes se estin moviendo por esa ruta” (E-13,
investigadores de un observatorio universitario en Colombia, 2024).
SiEstados Unidos va a externalizar su frontera con politicas como
Movilidad Segura, para que las personas se queden en otro pais, ;cudl
es el apoyo que se le va a brindar al pais que sea para acoger a esos
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migrantes que van a quedar en su territorio? ;Cémo complementar esa
exigencia de ser otro pais el que reciba esa poblacién migrante que no
puede llegar al territorio norteamericano? Estos son temas esenciales
para la discusion en los escenarios regionales y de coordinacién para
que las cargas entre paises de la region sean equitativas, sostenibles
y justas (E-8, integrantes de una ONG argentina de derechos huma-
nos, 2024).

En el caso del pms en Colombia, como se sefiald, hubo ademads
una mala comunicacién al principio y salié en unos medios de comu-
nicacién laidea de que los colombianos podian aplicar al programa. El
gobierno colombiano nos conté que esto generd expectativas altas y
equivocadas en la poblacién colombiana, y el gobierno tuvo que salir
con su propia campana informativa para rectificar la situacién (E-7,
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024). Esta es una
muestra clara de la importancia de la coordinacién para que funcione
este tipo de programa.

Algo que generd preocupacion y que observamos junto con otras
organizaciones es una sensacion de que los paises que hospedan las
oficinas de Movilidad Segura puedan ver el Programa como un re-
emplazo de las responsabilidades estatales que tienen en garantizar
el acceso a diversos derechos. Aunque los paises se coordinen con sus
capacidades diferenciadas, no implica que puedan dejar de desarrollar
su propio sistema migratorio y de refugio (E-9, integrante de una oNG
de derechos humanos en Costa Rica, 2024).

Finalmente, “un elemento que nos parece fundamental para que
los mecanismos de coordinacién y articulacion entre Estados funcio-
nen y tengan principio de realidad es la participacion de la sociedad
civil” (E-8, integrantes de una ONG argentina de derechos humanos,
2024). En el caso del pms, no hubo una fase de desarrollo donde el
gobierno de Estados Unidos solicitara e integrara perspectivas de la
sociedad civil.
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Consideraciones finales y recomendaciones

Una reflexion central tras estudiar el Programa de Movilidad Segura
(pMs) es si —y en qué condiciones— resulta deseable replicar este
modelo en la regién. Para algunos actores, la posibilidad de procesar
solicitudes de proteccion desde un tercer pais, mientras las personas
esperan fuera del territorio del Estado de destino, se presenta como
una innovacién capaz de ampliar el alcance de la proteccion sin exigir
que las personas lleguen fisicamente a la frontera para activar un pro-
cedimiento. En esalectura, se trataria de una via “ordenada” que podria
evitar trayectorias riesgosas.

Sin embargo, las entrevistas y la evidencia analizada muestran
una preocupacion estructural: estos esquemas tienden a desplazar el
centro de gravedad del asilo territorial hacia mecanismos selectivos
de admisién, cercanos al reasentamiento, que pueden terminar susti-
tuyendo —de facto— el derecho de asilo tal como opera hoy. Quienes
promueven modelos de admisién desde terceros paises, similares al
reasentamiento, en ocasiones lo hacen para insinuar que el asilo te-
rritorial deberia restringirse o incluso eliminarse gradualmente. Esta
distincion es crucial: el reasentamiento se solicita “desde lejos” y de-
pende de la oferta del Estado receptor; el asilo territorial, en cambio,
se activa al llegar al territorio o ala frontera, y se basa en obligaciones
internacionales.

En politicas como el Pms, los Estados de destino eligen a quiénes
admitir: definen perfiles (nacionalidad, pais de origen u otras carac-
teristicas), determinan cuposy controlan el ritmo del proceso. Como
advierte Parusel (2021), este tipo de politicas puede “disuadir alas per-
sonas de solicitar asilo dentro de las fronteras de un Estado de destino”,

y por ello opera como una forma de externalizacién. Esta tendencia se
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vuelve mds preocupante cuando, paralelamente, los Estados de destino
elevan barreras de entrada —exigencias de visado, sanciones a trans-
portistas, estrategias de disuasion, barreras fisicas y devoluciones—
que hacen casi imposible que personas con necesidad de proteccién
lleguen de manera legal y segura a solicitar asilo (Parusel, 2021).

Desde esta perspectiva, el reasentamiento (y mecanismos ané-
logos) deberia complementar la acogida de solicitantes de asilo, no
sustituirla. La razén es de disefio institucional y de derechos: los
Estados pueden aumentar o disminuir cupos de reasentamiento sin
atender necesidades globales; el asilo, en cambio, no opera sobre cuo-
tas ni perfilamientos de nacionalidad. Por ello, en la préctica, muchos
paises aceptan considerablemente menos personas via reasentamiento
que quienes solicitan asilo por via territorial. Erosionar los sistemas
de asilo basados en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
podria transformar el sistema mundial de proteccién, aumentando la
precariedad, las barreras y los riesgos para quienes buscan proteccién
fuera de su pais de origen.

Los hallazgos expuestos en este informe muestran, ademds, que
el PMs no puede entenderse unicamente como una via complementa-
ria de acceso al refugio, sino como un mecanismo que reconfigura el
funcionamiento del sistema de proteccion internacional en la region.
Al desplazar el punto de acceso fuera del territorio estadounidense,
la admision dej6 de depender principalmente de la necesidad de pro-
teccion para quedar mediada por criterios administrativos de elegi-
bilidad, seleccion y gestion de flujos. En este contexto, la proteccion
internacional pasé de ser un derecho activable mediante la llegada al
territorio a convertirse en un beneficio condicionado a la capacidad
de ajustarse a cupos, filtros y decisiones discrecionales adoptadas
extraterritorialmente. La consecuencia de todo esto no fue la reduc-
cion de la movilidad, sino su reorganizacion: quienes calificaban eran
canalizados hacia procesos selectivos de admisién, mientras quienes
quedaban por fuera continuaban desplazandose por rutas irregulares,
muchas veces en condiciones de mayor riesgo.

La cancelacion abrupta del programa evidencio la fragilidad de
este modelo. Personas que habian iniciado procesos confiando en una
viainstitucional de proteccién quedaron sin respuesta, sin alternativas
juridicas claras y, en algunos casos, expuestas a medidas de retorno o
deportacion. Ello no solo afecté trayectorias individuales, sino que
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debilito la previsibilidad del sistema de asilo y la confianza en meca-
nismos formales de proteccién. En suma, mds que ampliar el acceso
al refugio, el PMs contribuyé a consolidar un cambio de paradigma:
el asilo dejo de operar como un mecanismo territorial de garantia de
derechos y pasé afuncionar como una herramienta de gestiéon migrato-
ria externalizada. Este desplazamiento altera el equilibrio del régimen
de proteccidn internacional, trasladando responsabilidades a paises
de transito y redefiniendo quién, dénde y bajo qué condiciones puede
acceder a proteccion.

Estas tensiones se reflejan también en la gestion migratoria regio-
nal. Colombia, como pais de transito y destino, ha experimentado de
manera directa los efectos de este modelo: aunque se abrieron ciertos
espacios de admision y regularizacion, han sido insuficientes frente a
lamagnitud de la movilidad humana, y persisten vacios importantes en
integraciony estabilidad migratoria. La canalizacién de recursos hacia
medidas de contencién, en detrimento de estrategias de inclusién social
y econémica, ha profundizado barreras para la poblacién migrante
y refugiada, y ha generado desafios institucionales para gestionar la
movilidad.

En términos mds amplios, las respuestas fragmentadas y reactivas
se han mostrado ineficaces frente a un fenémeno estructural que segui-
rd configurando la dindmica social y econdémica regional. La ausencia
de una visién comun en América Latina ha facilitado la imposicién de
politicas centradas en securitizacién y contencidn, sin mecanismos
solidos para asegurar alternativas sostenibles para quienes buscan pro-
teccion o mejores condiciones de vida. Ante esta realidad, se requiere
un cambio de enfoque que priorice la gobernanza regional, fortalezca
la autonomia yla coherencia estatal frente a compromisos de movilidad
humana, y recupere el horizonte de derechos.

En este punto, la evidencia recogida sugiere que la sociedad civil
cuenta con una mirada mds integral, historica y realista sobre los im-
pactos territoriales de estas politicas, y puede aportar insumos para
el disefio, seguimiento y correccion de programas de cooperacion
migratoria. Sin una comprension de las causas estructurales de la mo-
vilidad masiva —y sin transformaciones que atiendan esas causas—,
la migracion en contextos de emergencia seguird ocurriendo. La cues-
tidn, entonces, no es si existird movilidad, sino si esta ocurrird bajo
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condiciones de desproteccion y violencia, o bajo marcos de derechos y
responsabilidad compartida.

A partir de estas consideraciones, las recomendaciones que siguen
se orientan a evitar que programas como el PMs erosionen el asilo te-
rritorial, y a fortalecer la gobernanza regional con enfoque de derechos
humanos y de género, priorizando la proteccioén, la regularizacién yla
integracion por encima de la contencidn.

Resistir la externalizacion del control migratorio
y reafirmar la proteccion internacional

Para proteger el sistema de refugio y de asilo territorial, es necesario
que los Estados revisen y fortalezcan los acuerdos internacionales y
regionales existentes, como el Pacto Mundial para la Migracién Se-
gura, Ordenada y Regular, el Pacto Global sobre los Refugiados, la
Declaracién de Quito, la Declaracién de Los Angeles y la Declaracién
de Cartagena sobre Refugiados. Esta revision debe tener como objetivo
transformar estos compromisos en acciones concretas, garantizando
su cumplimiento a nivel nacional y regional.

Sin embargo, mds alld de reforzar deberes en el derecho interna-
cional, es vital cuestionar y frenar la externalizacion de las politicas
migratorias desde Estados Unidos hacia la regiéon. Como muestra
este informe, la externalizaciéon responde predominantemente a una
légica de contencién y disuasion, mds que a enfoques de recepcioén o
integracion. Presiona a Estados como Colombia a adoptar medidas
para frenar la migracién hacia el norte; impulsa medidas restrictivas
que precarizan la movilidad y aumentan riesgos; promueve respuestas
securitarias que subordinan politicas humanitarias e integracion; y so-
brecarga instituciones estatales que deben destinar recursos crecientes
a tareas de control.

Por ello, es necesario resistir los esfuerzos por desplazar respon-
sabilidades y por inducir medidas restrictivas. Un paso fundamental es
fortalecer mecanismos de regularizacién e integracion para garantizar
acceso efectivo a documentacion, trabajo, salud y educacién. En esta
linea, urge reforzar y expandir instrumentos como el Acuerdo de Re-
sidencia del Mercosur y el Estatuto Migratorio Andino, promoviendo
adhesiones, armonizacién y mecanismos efectivos de acceso.
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Asimismo, los foros de integracion regional deben dejar de ser es-
pacios meramente declarativos y convertirse en plataformas de accién
concreta, con compromisos verificables, mecanismos de seguimiento
y rendicion de cuentas. Finalmente, la region debe priorizar una agen-
da propia basada en proteccién y no en contencién: la cooperacion
intergubernamental debe enfocarse en politicas de movilidad seguras
y basadas en derechos, rechazando medidas de control fronterizo viola-
torias de derechos humanos impuestas desde el Norte global. Politicas
como el PMSs pueden complementar sistemas existentes, pero solo si
se corrigen previamente las barreras y los danos identificados en este
estudio y si se garantiza que no sustituyan el asilo territorial.

Los Estados de América Latinay el Caribe tienen la oportunidad
de construir un modelo de gobernanza migratoria y de refugio que
garantice la regularizacidn, integracion y proteccién de las personas en
movimiento. Para ello, es imprescindible pasar del discurso de solida-
ridad alaaccién efectiva, asegurando compromisos regionales acordes
con las necesidades de la poblacién migrante y refugiada.

Fortalecer la coordinacion y la rendicion de
cuentas en programas de cooperacion migratoria

Los programas implementados a través de multiples actores —agencias
internacionales, ONG y gobiernos— deben establecer mecanismos cla-
ros de coordinacién, monitoreo y evaluacién conjunta. La desconexion
entre entidades que negocian ylas que ejecutan reduce la capacidad de
supervision, debilita la transparencia y limita el acceso a informacién
publica. Los Estados deben asumir una responsabilidad activa en el
diseno, laimplementacién y el seguimiento de este tipo de iniciativas.

Otro aspecto clave es la coordinacién interinstitucional e in-
terestatal en la comunicacién publica: los mensajes deben ser claros,
consistentes y accesibles para que las personas migrantes entiendan el
proceso y sepan a qué actor acudir ante dudas o problemas.

Implementar mecanismos efectivos de
regularizacion y documentacion migratoria

Para garantizar que las personas migrantes no queden en situaciones de
vulnerabilidad, es necesario establecer mecanismos de regularizacién
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accesibles y eficientes. La falta de documentacién es un factor que
impide el acceso a derechos bésicos y expone a las personas migrantes
ala explotacién laboral y la exclusién social.

Se deben expandir programas de regularizacién con requisitos
accesibles y procedimientos dgiles. Ademds, es fundamental que los
paises proporcionen documentacién temporal a quienes se encuentren
en procesos migratorios o de asilo, permitiéndoles acceder a servicios

bésicos y empleo mientras se resuelve su situacion.

Garantizar acceso a servicios basicos
para personas migrantes y refugiadas

Elacceso a derechos fundamentales no puede depender exclusivamente
del estatus migratorio. Las personas en movilidad deben tener garan-
tizados servicios bdsicos que les permitan vivir con dignidad mientras
se encuentran en transito o esperando una resolucion de su situacién
migratoria.

Los Estados deben garantizar acceso efectivo a sistemas de salud,
educacion y empleo sin barreras administrativas o econémicas. Es
clave que los ninos, ninas y adolescentes migrantes sean incluidos en
los sistemas educativos y que existan programas de empleabilidad que

faciliten la insercion laboral en condiciones dignas.

Crear un mecanismo de monitoreo y rendicion
de cuentas sobre politicas migratorias

Las politicas migratorias deben contar con mecanismos de supervisiéon
y evaluacién que garanticen su transparencia y efectividad. Sin un
monitoreo adecuado, las decisiones pueden implementarse de manera
arbitraria y sin considerar su impacto en la poblacién migrante.

Es necesario establecer un observatorio regional de movilidad
humana que realice evaluaciones periédicas sobre la implementacién
de politicas migratorias, incluyendo politicas como el Pms. Ademads, se
deben crear espacios de didlogo entre gobiernos, sociedad civil y orga-
nismos internacionales para asegurar una supervisiéon independiente

y la mejora continua de estas politicas.
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Garantizar la proteccion de datos personales
y biométricos en contextos de movilidad humana

Larecolecciéon de datos biométricos por parte de actores internaciona-
les o estatales en el marco de programas migratorios debe estar sujeta
amarcos normativos estrictos de proteccion de datos. Es fundamental
garantizar el consentimiento informado, la finalidad limitada —y
cualquier instancia en que esta sea expandida—, la no transferencia
indebida de informacién y la supervisién independiente sobre su uso.

En particular, debe evitarse que estos datos queden en manos de
gobiernos que no ofrecen garantias de respeto de los derechos de las
personas migrantes. Asimismo, deben limitarse la retencién y los usos
secundarios de datos (tanto biométricos como biograficos), especial-
mente cuando los programas de externalizaciéon sean desmontados o
cuando su proposito inicial haya sido alterado.

Necesidad de un enfoque basado
en derechos humanos en programas
de admision y proteccion internacional

Los programas de admision desde terceros paises deben ser concebidos
como mecanismos complementarios de proteccién internacional y no
como sustitutos del asilo territorial. Cuando estas iniciativas operan
como filtros extraterritoriales de acceso, transforman el refugio, de
un derecho activable mediante la llegada al territorio, en un beneficio
condicionado por cupos, perfiles de elegibilidad y decisiones discrecio-
nales, lo que debilita el régimen internacional de proteccion.

Por ello, cualquier politica de este tipo debe garantizar que las
personas migrantes y refugiadas sean tratadas como sujetas de derechos
y no como instrumentos de gestién de flujos. Esto implica asegurar
que la existencia del programa no limite el acceso al asilo territorial
ni restrinja otras vias de regularizacién, que las personas cuenten con
condiciones materiales de vida digna mientras esperan una decisién —
incluyendo documentacién temporal, acceso a servicios y trabajo— y
que se respeten plenamente las garantias procesales: informacion clara,
asistencia juridica, interpretacion, decisiones motivadas y posibilidad
de revision. Asimismo, es necesario que estas politicas incluyan en-

foques interseccionales que atiendan las necesidades particulares de
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poblaciones histéricamente discriminadas como las mujeres, la nifiez,
las personas LGBTQ+, personas con discapacidad, comunidades étnicas,
entre otras.

Asimismo, los programas deben disenarse bajo pardmetros de
previsibilidad y no producir danos derivados de su implementacion,
como tiempos de espera incompatibles con las necesidades de protec-
cion, generacion de expectativas irreales o interrupciones abruptas de
procesos en curso. La transparencia en los criterios de seleccion y la
supervision independiente resultan indispensables, asi como la parti-
cipacion efectiva de organizaciones sociales y de personas migrantes
en su diseno y evaluacidn.

Solo bajo estas condiciones las vias extraterritoriales pueden
ampliar la proteccién sin erosionar el sistema de asilo ni aumentar la

exposicion a riesgos de la poblacién migrante y refugiada.
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Anexo

LISTADO DE ENTREVISTAS

Citacion Descripcion Fecha
. : Entrevista con una funcionaria de
E-1, funcionaria de la ONU en ) ) )
. una agencia de la ONU con operacio- | Abril de 2024
Estados Unidos .
nes en Estados Unidos
Entrevista con representante de
E-2, representante de ONG de una organizaciénpes ecializada en
proteccion legal para refugiados p Abril de 2024

en Estados Unidos

proteccién legal para refugiados en
Estados Unidos

E-3, funcionaria del Congreso de
Estados Unidos

Entrevista con funcionaria del Con-
greso de Estados Unidos

Mayo de 2024

E-4, director de ONG colombiana
de derechos humanos.

Entrevista con el director de una
organizacion de derechos humanos
en Colombia

Mayo de 2024

E-5, director para Colombia de
organizacién humanitaria inter-
nacional

Entrevista con el director para Co-
lombia de organizacion internacio-
nal de ayuda humanitaria

Mayo de 2024

E-6, representantes de la ONU en
Colombia

Entrevista con representantes de
una agencia de la ONU con operacio-
nes en Colombia

Mayo de 2024

E-7, funcionario del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Entrevista con un funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia

Mayo de 2024

E-8, integrantes de una ONG ar-
gentina de derechos humanos

Entrevista con integrantes de una
organizacion de derechos humanos
en Argentina

Mayo de 2024

E-9, integrante de una ONG de
derechos humanos en Costa Rica

Entrevista con integrante de una
organizacién de derechos humanos
en Costa Rica

Mayo de 2024
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Citacion

E-10, integrante de una ONG de
derechos humanos en Estados
Unidos

Descripcion

Entrevista con integrante de una
organizacién de derechos humanos
con base en Estados Unidos

Fecha

Mayo de 2024

E-11, integrante de una ONG de
derechos humanos en México

Entrevista con integrante de una
organizacién de derechos humanos
con base en México

Junio de 2024

E-12, integrante de una ONG de
derechos humanos en LAC

Entrevista con integrantes de una
organizacién de derechos humanos
activa en América Latina y el Caribe

Junio de 2024

E-13, investigadores de un obser-
vatorio universitario en Colombia

Entrevista con investigadores de
un observatorio universitario en
Colombia

Junio de 2024

E-14, profesor universitario en
Colombia

Entrevista con profesor de una
universidad en Colombia

Junio de 2024

E-15, director de una ONG de dere-
chos humanos en Colombia

Entrevista con el director de una
organizacién de derechos humanos
en Colombia

Junio de 2024

E-16, directora de una ONG de
derechos humanos en Colombia

Entrevista con la directora de una
organizacién de derechos humanos
en Colombia

Junio de 2024

E-17, empleada de la ONU en
Colombia

Entrevista con una empleada de
una agencia de la ONU con operacio-
nes en Colombia

Febrero de
2025
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Publicacion digital e impresa
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Publicacion digital e impresa
Diana Esther Guzman,

Nina Chaparro

2013

RAZA Y VIVIENDA EN
COLOMBIA: la segregacion
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Publicacion digital e impresa
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César Rodriguez Garavito,
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Natalia Duarte

2013
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Publicacion digital
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Publicacidn digital e impresa
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2014
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Publicacién digital
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2015

DATOS PERSONALES EN
INFORMACION PUBLICA:
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Publicacidn digital e impresa
Vivian Newman
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Publicacidon digital e impresa
Sebastidn Lalinde Ordénez
2015



FORMACION EN VIOLENCIA
SEXUAL EN EL CONFLICTO
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Publicacion digital

Silvia Rojas Castro, Annika Dalén
2015
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idea mal administrada
Publicacion digital

Equipo de investigacion:
Mauricio Garcia Villegas,

Jose Rafael Espinosa Restrepo,
Sebastidn Lalinde Ordénez,

Lina Arroyave Veldsquez,
Carolina Villadiego Burbano
2015

LOS REMEDIOS QUE DA
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del juez constitucional
cuando la interrupcion del
embarazo no se garantiza
Publicacion digital

Diana Esther Guzman,

Nina Chaparro Gonzélez
2015
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INTERRUPCION VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO
Publicacion digital

Margarita Martinez Osorio, Annika
Dalén, Diana Esther Guzman, Nina
Chaparro Gonzalez

2015
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de la atencion en salud desde un
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Publicacion digital e impresa
Isabel Pereira Arana

2016
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DERECHOS HUMANOS: justicia
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Publicacidn digital e impresa
Mario Melo Cevallos

2016
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La construccion del estado
local en Colombia
Publicacidn digital e impresa
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Nicolds Torres Echeverry,
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Jose R. Espinosa Restrepo,
Natalia Duarte Mayorga

2016

NEGOCIANDO DESDE
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Publicacidn digital e impresa
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retos y propuestas

para el posacuerdo
Publicacidn digital e impresa
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Luis Felipe Cruz Olivera
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Publicacidn digital e impresa
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Publicacion digital e impresa
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Publicacion digital e impresa
Valentina Rozo Rangel

2017

VICTIMAS Y PRENSA DESPUES
DE LA GUERRA. Tensiones entre
intimidad, verdad historicay
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Publicacién digital

Ana Jimena Bautista Revelo,
Blanca Capacho Nifio,
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los derechos sexuales

y reproductivos en
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ETIQUETAS SIN DERECHOS.
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Ana Maria Narvdez
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Maria Paula Angel Arango
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ELOGIO A LA BULLA: protesta
y democracia en Colombia
Publicacidn digital e impresa
Sebastian Lalinde Ordénez
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Publicacion digital e impresa
Sabine Michalowski,
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y publicidad en tiendas
escolares de Bogotd
Publicacion digital e impresa
Valentina Rozo Angel
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LOS CAMINOS DE DOLOR.
Acceso a cuidados
paliativos y tratamiento
por consumo de heroina
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Publicacion digital e impresa
Isabel Pereira, Lucia Ramirez
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RESTITUCION DE TIERRAS:
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Publicacion digital e impresa
Hobeth Martinez Carrillo
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hacia la regulacion

Publicacion digital e impresa
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Publicacion digital e impresa
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cumplimiento del posfallo
Digital
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Mauricio Garcia Villegas,
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Diana Guarnizo Peralta
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Impreso y digital

Aarén Alfredo Acosta,

Nelson Camilo Sénchez

2021
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Publicacion digital
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Cruz Rodriguez, Nicolds
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Impreso y digital
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EN AMERICA LATINA Y
ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA
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DE DERECHOS HUMANOS
Impreso y digital

Natalia Katixa Escobar

Kelly Giraldo

Daniela Cardona

Laura J. Santacoloma M.

2024

EFECTOS DIFERENCIADOS DEL

HURACAN IOTA EN LA VIDA DE
LAS MUJERES DE PROVIDENCIA
Impreso y digital

Paula Hurtado,

Lucia Ramirez Bolivar

2024

UNA SUSTITUCION
PRECARIA: POLITICA DE
DROGAS Y CONSERVACION
SIN EL CAMPESINADO
Impreso y digital

Luis Felipe Cruz-Olivera,
Maria José Le6n Marin
2024

LOS MERCADOS DE

CARBONO: RETOS DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Y JUDICIALIZACION

DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES

EN COLOMBIA

Impreso y digital

Maria Adelaida Ceballos Bedoya
2024

VOCES WAYUU DEL AGUA
YEL VIENTO. ENCUENTROS
ONTOLOGICOSEN LA
GUAJIRA FRENTE A LA
TRANSICION ENERGETICA
Impreso y digital

Paulo Ilich Bacca

Dayanna Palmar Uriana
Carlos Manuel Guerra

2024

DIFERENTES INDUSTRIAS,

UN MISMO MANUAL:
INTERFERENCIA DE LAS
INDUSTRIAS DE TABACO,
ALCOHOL Y ULTRAPROCESADOS
EN LAS POLITICAS PARA

LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES EN COLOMBIA
Impreso y digital

Diana Guarnizo Peralta

Paula Angarita

Adriana Torres

2025



TRANSICION ENERGETICA
JUSTA PARA LA GUAJIRA
Impreso y digital

Julidn Gutiérrez-Martinez
Luisa Fernanda Guerra-Carrera
Ivonne Elena Diaz-Garcia
Jhonatan Malagén Palacios
Diana Guarnizo-Peralta

2025

EL CIRCULO VICIOSO

ENTRE DESIGUALDAD Y
VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO EN COLOMBIA
Impreso y digital

Mariana Matamoros Cardenas
Julidn Andrés Villamil Sanchez
2025

EMERGENCIA CLIMATICA
Y JUSTICIA AMBIENTAL
LITIGIOS EMBLEMATICOS
EN MATERIA DE AMBIENTAL
Y CAMBIO CLIMATICO
Impreso y digital

Julian Gutiérrez-Martinez
Cristina Annear Camero
Edgar Valdele6n Pabén
Sergio Pulido Jiménez
Fabidan Mendoza (Ed.)
2025

PAIS DE BOSQUES Y
CULTURAS: EL ROL

DEL ESTADO EN COLOMBIA
Impreso y digital

Laura J. Santacoloma Méndez
2025

MOVILIDAD HUMANA'Y
EMERGENCIA CLIMATICA:
DESAFIOS LEGALES PARA
LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Impreso y digital

Lina Arroyave

Christy Crouse

Sofia Forero

Sergio Chaparro

2025

DEL CAMPO A LA ESCUELA:
BARRERAS EN LAS COMPRAS
PUBLICAS A CAMPESINOS Y SU
IMPACTO EN LA ALIMENTACION
ESCOLAR EN COLOMBIA
Impreso y digital

Adriana Torres

2025

DEFORESTACION Y LOS
PUNTOS CIEGOS DE LA CADENA
CARNICA: TRANSPARENCIA

Y TRAZABILIDAD

Digital

Sofia Villalba

Maria Vecchio

Dalila Seoane

Camilo Durédn

2026



L0S COSTOS INVISIBLES DE UNA POLITICA MIGRATORIA EXTERNALIZADA:
Impactos y desafios del Programa de Movilidad Segura

El Programa de Movilidad Segura fue lanzado en 2023 con la promesa
de ofrecer rutas legales y seguras hacia la admisién de refugiados,
proteccion humanitaria y otras vias de migracién ordenada. Esta po-
litica de los Estados Unidos fue implementada en Guatemala, Costa
Rica, Colombia y Ecuador con el fin de disuadir la migracién irregu-
lar y ofrecer alternativas de reubicacion en Estados Unidos y otros
paises. No obstante, persisten interrogantes sobre el impacto de esta
politica, tanto en los paises receptores como en las personas migran-
tes que quedan varadas en los paises de transito sin acceso a solu-
ciones duraderas. Si bien reconocemos que esta politica ofrecié rutas
de regularizacion y proteccion internacional a algunas personas, sus
limitaciones estructurales y operativas no pueden ignorarse: miles
han quedado atrapadas en paises de transito, enfrentando procesos
opacos, condiciones desiguales y sin alternativas viables a mediano
o largo plazo.

Este libro parte del andlisis de esas fallas para plantear una pregun-
ta de fondo: squé tipo de gestion migratoria queremos construir en
América Latina y el Caribe? Analizamos los costos humanitarios de la
externalizacion de la politica migratoria de Estados Unidos en Colom-
bia y evaluamos sus implicaciones en términos de justicia global mi-
gratoria y derechos humanos. Apostamos por un modelo que supere
la l6gica de contencidn y seleccién arbitraria y, en su lugar, buscamos
ofrecer insumos para el diseno de politicas migratorias mas equitati-
vas y sostenibles para promover el desarrollo e implementacién de un
modelo de gestidn migratoria basado en los derechos humanos.
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