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Resumen

La inflacién ha disminuido desde el afio pasado, pero en los dltimos tres
meses comenzd a subir nuevamente. Este incremento ha sido mas répido en los
alimentos naturales y en los ultraprocesados. Después del sector educacién,
esta categoria fue el rubro que mas subid en lo que va del afio. La subida en el
costo del mercado obliga a muchos hogares a dejar de comprar alimentos que
antes si podian adquirir. Sin embargo, los precios de los alimentos naturales
suben mas que aquellos de los ultraprocesados que, al ser mas baratos, podrian
reemplazarlos; esto afecta los niveles de malnutricién y aumenta el riesgo de
padecer enfermedades crénicas no transmisibles como diabetes, hipertension o
algunos tipos de céncer. Por lo tanto, es crucial entender qué medidas y opcio-
nes existen para alimentarse adecuadamente con un presupuesto limitado. Este
boletin hace un seguimiento a los precios de los alimentos desde la perspectiva
de aquellas familias que todos los dias toman decisiones dificiles sobre qué
debe entrar o salir de su canasta de mercado.

Palabras clave
Inflacién, alimentos, salud pablica, productos procesados, impuesto
saludable.

Abstract

The inflation rate has been slowing down since last year; however, it ap-
pears to have bottomed out and started to grow over the last three months.
These increases have been further accelerated in natural foods and in ultra-
processed foods. After education, food is the category that has risen the most so
far this year. The rising cost of groceries is forcing many households to give up
buying food they could previously afford. If the prices of natural foods continue
to rise, cheap ultra-processed alternatives could replace them, worsening levels
of hunger and malnutrition. Therefore, it is crucial to understand what measures
and options exist for eating adequately on a limited budget. This bulletin is
dedicated to tracking food prices from the human perspective of those families
who face difficult daily decisions about what must enter or leave their grocery
basket.

Keywords
Inflation, food, public health, processed products, healthy tax.
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GLOSARIO

Clasificacion NOVA: es el sistema de clasificacién alimentaria més
usado en la ciencia para identificar y definir las comidas ultraprocesadas
(Monteiro et al., 2019).

Ultraprocesados: son productos compuestos por miiltiples
ingredientes industriales (como colorantes y conservantes) con una mala
calidad nutricional (OPS, 2015). Las investigaciones han establecido que
existe un vinculo estrecho entre su consumo y las tasas de sobrepeso y
obesidad, al igual que la presencia de otras enfermedades crénicas no
transmisibles relacionadas con la dieta (Popkin, 2020).
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INTRODUCCION

Fiel a su espiritu de ser un documento vivo, que sigue la pis-
ta para acceder a una alimentacion real, esta cuarta entrega
del boletin analiza la evolucién de los precios de los alimentos
reales y de los ultraprocesados. Es clave rastrear estos Gltimos
productos comestibles y bebibles que deterioran nuestra sa-
lud, para verificar si el impuesto saludable realmente cumple
su proposito de encarecerlos; sin embargo, es mas relevante
compararlos con los alimentos naturales que mas sufren por
la inflacién. Por eso, es urgente mostrar los problemas que en-
frentan las familias al hacer mercado. El dinero alcanza cada
vez menos, Y la decisidn sobre qué entra o sale de la canasta
del mercado deja de ser trivial para convertirse en un asunto de
salud. Esto refleja los sacrificios que los hogares deben asumir
para alimentarse bien.

MERCADD INFLADO

UNA TENDENCIA EN CRECIMIENTO,
A PESAR DE MEJORES CIFRAS

OAQINIINOD TV 4IATOA

Desde que recibidé el mandato, el Gobierno ha declarado
que la inflacién general esté controlada. Sin embargo, en los
Gltimos meses se acelerd al 5,18%, por encima de la meta del
Banco de la Repiblica del 2-4% anual. Segin el Departamen-
to Nacional de Estadisticas (DANE) (2025), con datos de la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), la inflacidn es més alta que en otros paises de la re-
gion como Chile, México o Brasil. En alimentos esto es alin mas
grave: en lo corrido de este ano, los alimentos y las bebidas no
alcohélicas subieron 6,3%; fueron el segundo gasto que mas
subid después de la educacidn, pero tienen una mayor contri-
bucién en la inflacién (el 22,5% del total).
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Fuente: banco de imagenes propio.

Ademas, la volatilidad'

-es decir, los cambios ra-

pidos y bruscos en los pre-

cios- es extrema en algunos

alimentos esenciales. Por

ejemplo, el café se dispard

50%, mientras que la papa

bajé 29% en lo que va del

ano. Esta inestabilidad en la

oferta frustra cualquier ali-

vio e impide que los hogares

planifiquen su gasto. Mientras tanto, algunos ultraprocesados
mantienen precios estables, a pesar del impuesto saludable.

Esta situacién refleja una tendencia global: la inflaciéon en
los alimentos reales. A nivel internacional,

alcanzé su maximo historico en septiem-
bre de 2025. En Colombia, la carne es el alimento mas costoso
después de las frutas. Entretanto, a nivel mundial, los precios de
aceites vegetales, cereales y azlicar redujeron sus precios.

El resultado es una doble carga: los alimentos naturales y
saludables son inestables y caros debido a problemas de oferta
interna.? Para 2026, se suma el riesgo del fendmeno de La Nifa,
que histéricamente ha generado choques de oferta por exceso

1. Segiin la organizacidén Global Panel, “Las caidas inesperadas de
precios pueden provocar una fuerte caida de los ingresos, mientras que
los aumentos de precios suelen reducir la cantidad y la calidad (diversi-
dad y densidad nutricional) de los alimentos consumidos. Para los con-
sumidores urbanos pobres, los aumentos imprevistos en los precios de
los alimentos exigen cambios en la dieta que a menudo resultan en una
nutricién deficiente, o incluso en hambre absoluta”.

2. Uno de los problemas de oferta interna es, entre muchos otros,
la incapacidad de los pequeiios productores y campesinos de producir
a precios competitivos (por intermediarios, falta de insumos, altos costos
del transporte, logistica, falta de inversidn tecnoldgica, etc.).


https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

de lluvias; una amenaza que podria disparar los precios. Por todo
ello, la inflacién de alimentos sigue siendo el componente mas
regresivo® y socialmente sensible de la economia colombiana.

Con la clasificacidn NOVA (Monteiro et al., 2019) por nivel
de procesamiento, observamos que la inflacidon, que en anos
anteriores afectaba sobre todo a los ingredientes culinarios (en
un 73% a 2023), se redujo a 68% en 2024. Las otras categorias
acumularon mayor inflacién: los ultraprocesados subieron del
58 al 71%, los procesados del 60 al 70%, y los alimentos natu-
rales, que en 2023 acumulaban mayores alzas que los dos an-
teriores, en 202 revirtieron la tendencia al pasar del 67 al 70%
(gréfica ).

Grafica 1. Inflaciéon ponderada acumulada desde 2019

m2023 = 2024

Ingredientes 72,88%
culinarios 68,11%

Alimentos naturales

0,
y minimamente 66,54%

69,64%
procesados
Productos 60,25%
procesados 70,41%

Productos
ultraprocesados

57,66%
71,02%

| | | |
0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: calculos propios con base en datos del IPC DANE

y Sistema de clasificacion NOVA.

Sin embargo, si los alimentos naturales y los ingredientes
culinarios histéricamente llevaban la delantera antes de 2023,
es decir, subian mds que los procesados y los ultraprocesados,
¢por qué ahora se invierte esta tendencia? Una razén es que en
noviembre de 2023 entré en vigor el impuesto saludable, que

3. Que afecta de manera desproporcionada a los mds pobres.
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grava justamente los productos ultraprocesados. Esto explica
por qué se aceleraron los precios de estos productos y podria
evidenciar la eficacia de esta medida fiscal. Aun asi, el incre-
mento no supera por mucho las subidas de las otras dos cate-
gorias que, sin el impuesto, registran alzas muy similares.

{COMOVAEL

IMPUESTO SALUDABLE?

Histéricamente, los alimentos saludables han tenido una
mayor inflacién, lo que dificulta su acceso. El objetivo del im-
puesto a los productos ultraprocesados es cerrar estas brechas
de crecimiento al gravar ciertos productos procesados y ultrapro-
cesados, para que aumente su precio y la gente elija opciones
mas baratas y saludables. No obstante, en la siguiente seccidon
veremos en detalle cdmo se han comportado los precios desde su
implementacidn. Alli veremos cdmo, aunque esta brecha de pre-
cios se cierra en un principio, en los Gltimos meses reaparece.

Desde noviembre de 2023, cuando inicid el impuesto salu-
dable, hasta septiembre de 2025, la inflacion acumulada es del
16% para los ultraprocesados y del 14% para los procesados. En
cambio, para los alimentos naturales e ingredientes solo ha sido
del 8 y 6%, respectivamente (gréfica 2). Es decir, las categorias
con impuesto han tenido una mayor inflaciéon. Como se mencio-
nd, el impuesto explica por qué se revirtié la tendencia de la gra-
fica 1, donde histéricamente los alimentos naturales eran los que
mads subian.

No obstante, al comparar con marzo de este ano, el ritmo
de crecimiento parece acelerarse nuevamente para los alimen-
tos naturales e ingredientes culinarios. En solo seis meses, su
tasa de inflaciéon ha aumentado en 3,5 pp y 3,9 pp, mientras que
la inflacion de los procesados y ultraprocesados tan solo creciod

2 y 2,2 pp, respectivamente.




Gréfica 2. Inflacién ponderada por categoria NOVA (noviembre
2023-2025)
B Amarzo M A septiembre
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Fuente: cdlculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.

Esto se aprecia con mds claridad al revisar la evolucion del
indice de precios durante estos meses de vigencia del impuesto
(gréfica 3).

Grafica 3. Evolucion del IPC ponderado por categoria NOVA
desde la entrada del impuesto saludable
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Fuente: calculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA. 6



Inicialmente, en noviembre de 2023, los alimentos natura-
les lideraban la inflacién con un indice de precios al consumidor
(IPC) mayor al del resto de categorias. Un afio después, en no-
viembre de 202L, se observa que los procesados y ultraproce-
sados empiezan a ganar terreno: los primeros alcanzaron a los
alimentos naturales, y los segundos superaron un mes después
a los culinarios. Sin embargo, en los Gltimos tres meses esta ten-
dencia perdié fuerza y los alimentos naturales y culinarios vol-
vieron a tomar la delantera. Esta aceleracién preocupa porque
estos productos no tienen impuesto y, ain asi, registran un IPC
mas alto; sobre todo los alimentos naturales, que retomaron la
posicion nimero 1con el mayor nivel de precios agregado.

Aunque parece una competencia reiida en inflacién acu-
mulada e indice de precios, al analizar el peso en la canasta
familiar -es decir, el gasto real de los hogares en estos alimen-
tos- se ve la relevancia ain mayor de lo que estd sucediendo.
Durante el mismo periodo de vigencia del impuesto, los alimen-
tos naturales contribuyeron con el 8,2% a la inflacién total de
la canasta familiar. Es decir, tres veces mas que los ultraproce-
sados y mds de cuatro veces que los procesados en la inflacién
general (gréfica 4).

Alimentos naturales y

L. 8,2%
minimamente procesados

Productos ultraprocesados
Productos procesados

Ingredientes culinarios

0,0 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Fuente: calculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.



Por esta razén, es muy importante tomar medidas que garan-
ticen el acceso a los alimentos naturales, porque cualquier subida
pesa mas en la canasta familiar. El alza de la carne, las frutas y
las verduras no solo afecta a quien las compra, sino que genera
un efecto en cadena al impactar en salarios, arriendos y otros
bienes y servicios. En Gltimas, contribuye a la inflacién general.

Todos los alimentos que estan dentro de esta categoria son
vitales para la subsistencia. Por eso, una subida de los precios
de los alimentos naturales y minimamente procesados no equi-
vale a un aumento de los ultraprocesados. Dado que estos ulti-
mos no son indispensables, pueden sustituirse por opciones mas
nutritivas. En cambio, el alimento real es de primera necesidad:
si sube, los hogares deben asumir mayores costos, pero si no les
alcanza, simplemente van a disminuir su cantidad y calidad, con
las consecuencias nutricionales que ello genera. En el peor de los
casos, las familias pueden verse forzadas a sustituirlos por ultra-
procesados, lo cual también puede causar serias deficiencias
nutricionales. Ambas situaciones -disminucion del consumo o
sustitucién- son negativas para una nutricién adecuada.

Esta es otra razén por la que el precio de los ultraprocesados
debe ser mayor y el de los alimentos naturales, menor. Solo estos
Gltimos son imprescindibles. Asi, la efectividad del impuesto tam-
bién se confirma al revisar qué productos de la canasta familiar
fueron los que mds subieron y bajaron de precio entre noviembre
de 2023 y septiembre de 2025 (grafica 5).
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chicles

Fuente: calculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.



Sorprendentemente, el producto que mds subid desde el
inicio del impuesto es la zanahoria, con 128% de aumento. Le
siguen los dulces y los concentrados, ultraprocesados con im-
puesto, que subieron 92 y 85%, respectivamente. Después esta
el chocolate, que es procesado, con 83%, y las gelatinas ultra-
procesadas con 53% de aumento. No obstante, en el ranking
vuelve a aparecer en sexto lugar un producto recurrente en la
canasta familiar colombiana como es el café.

Es decir, por un lado, esté dentro de lo esperado que cuatro
productos no saludables se encuentren en este top, lo que com-
prueba el efecto del impuesto sobre sus precios. Por otro lado,
la zanahoria y el café enfrentan dificultades en su produccion
y comercializacion que los hacen cada vez menos asequibles.
Sobre estos alimentos basicos y la situacién de sus productores
no existen muchos pronunciamientos piblicos que expliquen su
alto costo, mientras que los defensores de los ultraprocesados
st han hecho bastante ruido en la opinién pablica.

En contraste, con dnimos de encontrar alternativas, vea-
mos a continuacidn lo que mas bajé durante este periodo (gra-
fica 6).

Grafica 6. Lo que mas ha bajado desde el impuesto
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Fuente: clculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.



Observamos que la arracacha, el iame y otros tubérculos
cayeron un 29%, lo que los convierte en una opcién saludable y
econdmica. Del mismo modo, la papa, el trigo y el maiz son mas
asequibles, y si queremos optar por alguna proteina, los huevos
son una buena opcidn: ahora cuestan un 9% menos.

También es importante conocer como ha evolucionado el
resto de ultraprocesados, y si el impuesto los ha afectado. En la
grafica 7 se muestra su evolucion.

Grafica 7. Evolucion del IPC desde la entrada en vigor del im-
puesto de alimentos y productos que més han aumentado
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Fuente: calculos propios con base en datos del IPC DANE

y Sistema de clasificacion NOVA. 10



Se incluyeron las frutas frescas para visibilizar que, aun-
que estdn exentas de impuestos, muestran una trayectoria muy
volatil y terminan el periodo en uno de los niveles més altos. La
mayoria de ultraprocesados no alcanzan ese precio; solo los
dulces, que estaban en el top de mayores alzas. ¥ aunque las
frutas ya venian al inicio de este periodo en un alto rango de
IPC (cercano a los 220), estas aumentaron 31% desde la llega-
da del impuesto. En contraste, en los niveles mas bajos hay ul-
traprocesados como los helados, que subieron 21%, u otros més
preocupantes como las frituras en paquete que solo subieron
6%, y las sopas y los caldos en cubo incluso bajaron un 1%.

En la grafica se incluyd otro alimento real como la carne
de res, con un nivel de precios muy similar a la de los embutidos.
Esto indica que pueden sustituirse: cuando uno sube, crece la
demanda del otro y viceversa. A pesar del incremento de algu-
nos embutidos (muy probablemente por el impuesto), que nive-
lan su precio en muchos casos con el de la carne, su precio se
ha estabilizado. Si ambos productos estan en niveles de precios
similares, es preferible consumir carne fresca que procesada.
Sin embargo, lo més probable es que, al ser costosa, los consu-
midores prefieran pasarse a proteinas mds econdmicas como el
pollo o el huevo. Serda clave observar cémo evolucionan los pre-
cios en los siguientes meses, y si la presion alcista en el precio
internacional de la proteina bovina disminuye un poco.

El objetivo del impuesto es que los consumidores reempla-
cen productos gravados (como dulces o gaseosas) por opcio-
nes saludables no gravadas (como frutas frescas). Sin embar-
go, el andlisis visual demuestra que, para septiembre de 2025,
las frutas frescas tienen un precio tan alto e inestable como los
productos més ultraprocesados. Esta “trampa de precios” con-
firma que el costo de las alternativas saludables sigue siendo
un obstdaculo grave, lo que limita el éxito de la politica de desin-
centivo y obliga a los hogares, especialmente a los de bajos in-
gresos, a lidiar con un alto costo de vida en todas las categorias
de alimentos esenciales.
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En el segmento de bebidas se incluyd el sustituto mas cer-
cano a las ultraprocesadas, que es el agua embotellada. Sor-
prende que tenga precios mas altos que las bebidas energéti-
cas y otros derivados lacteos,* que solo subieron 7% desde la
implementacion del impuesto. Mientras tanto, el agua aumentd
11% sin impuesto, lo cual también superd la inflacién de las ga-
seosas (10%). Los refrescos liquidos estén ligeramente por enci-
ma, con un 13% de incremento, siendo la bebida ultraprocesa-
da que mas se encarecidé. Que el agua suba tanto o més que las
bebidas ultraprocesadas crea un dilema al sustituir productos,
lo que contradice los objetivos de salud pablica de incentivar el
consumo de opciones saludables como el agua y desincentivar
el de bebidas ultraprocesadas (graficas 8 y 9).

13%
12% 1% 10%
8% 7% 7%
4%
0%
Refrescos Agua mineral Gaseosas y Otros Bebidas
liquidos (conysingas)  maltas para  derivados  energizan-
empacados para consumo el consumo delaleche tesabase
(Jugos, té frios en el hogar en el hogar de arroz,
y bebidas soya y
hidratantes) similares

Fuente: célculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.

4. Categoria mayoritariamente compuesta por ultraprocesados co-
mo las avenas liquidas o los yogures endulzados, productos cuya compo-
sicidn y contenido de leche es menor del 10%.



Grafica 9. Evolucion del IPC desde la entrada
en vigor del impuesto de bebidas
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Fuente: cdlculos propios con base en datos del IPC DANE
y Sistema de clasificacion NOVA.

Al final, esto refleja como el agua mineral, sin impuesto, tie-
ne un comportamiento de precios muy similar y sigue la misma
tendencia que el de las bebidas ultraprocesadas. Usualmente,
los productores de estas bebidas daiiinas son los mismos que
controlan la produccién del agua embotellada. Esto evidencia
un control de los precios en este tipo de productos por parte de
la industria de bebidas no alcohdlicas, y su capacidad para
equiparar un insumo sin mucho valor agregado, como el agua,
con el nivel de precios de las gaseosas.



Fuente: banco de imagenes propio.

VISITA AL MERCADO DE LA ALAMEDA, CALI
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Visitamos la plaza de mercado La Alameda en Cali, para
entender como se compone la canasta familiar calena de ali-
mentos y cudl es la percepcion de las personas frente al enca-
recimiento del mercado. Esta visita nos muestra el impacto de
la inflacion de los alimentos en una de las ciudades mds impor-
tantes del pais, donde convergen dos territorialidades alimen-
tarias: la Andina sur y el litoral Pacifico (ICBF, 2025).

Durante la visita hicimos una in-
tervencidon en donde se ponian a dis-
posicién 20 alimentos y productos
ultraprocesados para que los parti-
cipantes escogieran cudles eran in-
dispensables y cudles sacarian de la
canasta si los precios subian. Selec-
cionamos estos productos segln su
peso en el presupuesto de los hogares
calenos, y aplicamos un desglose por
ingredientes de los platos tipicos mas
representativos de la region.

Este andlisis reveld la estricta je-
rarquia de prioridades que los consu-
midores de Cali imponen a su canasta
familiar ante la amenaza inflaciona-
ria. La mayor resistencia al cambio

se concentra en los pilares fundamentales de la dieta bésica y
nutritiva, que se consideran inamovibles, incluso en un escena-
rio de encarecimiento. Las papas y la zanahoria fueron consi-
deradas las mds indispensables, seguidas de cerca por el frijol
y el queso. Esto confirma que el consumidor da prioridad a los
carbohidratos complejos (como los frijoles y las legumbres), los
vegetales frescos y la proteina lactea esencial; una percepcién
que se ve reflejada en los comentarios como: “Hay cosas que no
se pueden reemplazar como el pan y el queso”.

1



Fuente: banco de imégenes propio.

El primer gasto que los calenos recor-
tarian se ubica en la categoria de proteinas,
percibidas como mas costosas o menos esen-
ciales. El salchichon lidera el segmento que
puede ser descartado con un consenso, lo
cual sefala la vulnerabilidad de los embutidos
y ultraprocesados. De manera significativa, el
cerdo es la proteina fresca que mas sacrifica-
rian, seguida de la carne de res. Esto confir-
ma que las carnes rojas y sus derivados son
lo primero que se eliminaria para equilibrar
el gasto. El pescado es valorado como muy
importante, pero se percibe como costoso y
tiene alta posibilidad de ser reemplazado. El
comentario, “cambiaria el pescado por el po-
llo”, complementa este patrén y sefala que
la decisidn no es solo eliminar, sino sustituir la
proteina de mayor precio por una alternativa
mas asequible.

El alto nivel de consenso para descartar
el salchichdn, asi como el bajo valor asigna-
do a productos como la gaseosa, la sopa de
sobre y los paquetes ultraprocesados refleja
una conciencia tanto econémica como nutri-
cional. Esta tendencia se relaciona con la im-
plementacidén del impuesto saludable, ya que
la predisposicién a eliminarlos se ve reforzada
por su encarecimiento fiscal. El consumidor
de la plaza, al priorizar la economia y la sa-
lud, se alinea con el objetivo del impuesto. De
hecho, comentarios como, “no consumo ultra-
procesados” o “me gusta mucho la comida
casera, asi que cocino siempre”, demuestran
una preferencia cultural y financiera por la
cocina fresca que margina activamente los
productos gravados.
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El panorama de la inflacidon de alimentos en Colombia a fi-
nales de 2025 esta definido por una tensidén que pone al consu-
midor en una encrucijada de precios. Por un lado, la implemen-
tacién del impuesto saludable cumple con su propésito fiscal,
al lograr que categorias de ultraprocesados, como los dulces y
confites, o los concentrados para refrescos, acumulen una de
las inflaciones mds altas desde que la medida entrd en vigor.
Sin embargo, esta presidn fiscal se ve neutralizada por la volati-
lidad de los alimentos naturales no gravados. El andlisis de pre-
cios demuestra que productos esenciales como las frutas fres-
cas y la zanahoria presentan trayectorias explosivas y precios
tan altos como algunos ultraprocesados, e incluso mayores.
Esta volatilidad en los bienes basicos es el motor de la inflacion,
ya que su peso en la canasta familiar es tres veces superior al
de los ultraprocesados, y mantiene una tendencia al alza.

Esta dindmica puede generar una sustitucién peligrosa. La
politica piblica busca que el encarecimiento de los ultraproce-
sados impulse al consumidor hacia opciones saludables, pero
tanto el andlisis de precios como
lo observado en la plaza de mer-
cado de Cali confirman que los
hogares priorizan la compra de
alimentos basicos (papa, frijol,
zanahoria), mientras se ven obli-
gados a recortar otras fuentes
vitales de proteina (cerdo, res)
para que el presupuesto les al-
cance.

Cuando las alternativas sa-
ludables son demasiado caras,
se limita la capacidad de los ho-
gares, especialmente aquellos

Fuente: banco de imagenes propio.
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de bajos ingresos, para sustituirlas efectivamente. Por lo tanto,
el control de la inflacién de alimentos para 2026 no puede de-

pender Gnicamente de los impuestos saludables. Se req

uiere

una intervencidn urgente para fomentar la produccidén sosteni-
ble de alimentos reales, mejorar las condiciones de los peque-
nos productores, adoptar medidas que faciliten el acceso a
dichos alimentos y promover politicas alimentarias de manera

integral, no aislada.
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